Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalar1 Dergisi (ISSN: 2147-0626)

Journal of History Culture and Art Research Vol. 1, No. 4, December 2012
Revue des Recherches en Histoire Culture et Art Copyright © Karabuk University
a5 A8EN 5 dpa Ul &sad) Alaa http://kutaksam. karabuk. edu. tr/index. php

Ozel Say1/Special Issue

(Tiiketim Toplumu ve Cevre /Consumption Society and Environment)

DOI: 10. 7596/taksad. v1i4

Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Tiirkiye’de Diisiik Karbon Ekonomisi

ve Kyoto Protokolii’niin Finansman Kaynaklar”

Mehmet Ragip Bayrak

Ozet

Diinya kamuoyu bugiinlerde uluslararas: iklim degisimi rejiminin, sera gazlarinin
salimma kisitlamalar getiren Kyoto Protokolii’niin sona erecegi 2012 yili sonrasini ve
emisyon azaltimi adina net hedefler ortaya koymayan Kopenhag Uzlasmasi’nin sonuglarini
tartismaktadir. Diisiik karbon ekonomisi modelinin temellerini olusturan ve serbest piyasa
ekonomisi mekanizmasi icerisinde ¢o6ziim arayan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM),
Ortak Uygulama (JI) ve Emisyon Ticareti (ET) gibi Kyoto Protokolii uygulamalarinin 2012
sonrasindaki durumu da belirsizdir.

Kyoto Protokolii, iklim degisimi ile miicadelenin ve diisiik karbon ekonomisine
gecisin yollarin1 devlet miidahaleciliginden cok serbest piyasa ekonomisi mekanizmasi
icerisinde aramaktadir ve sorunun global boyutuna vurgu yapmaktadir. Siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma siirecinin saglikli bir sekilde gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi gelismekte olan
tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye icin de onem arz etmektedir ancak iilkemizin bu konuda

yeterli gelismeyi gosterdigi sdylenemez.

Bu ¢alismada Kyoto Protokolii’niin piyasa temelli finansman kaynaklar1 incelenmis ve
Tiirkiye’de diisiik karbon ekonomisi modeline gegis siirecinin durumu ve bu siirecte ilgili
finansman kaynaklariin yeri arastirilmigtir. Ayrica iklim degisikligi rejiminin 2012 yilinda
sona erecek ilk yiikiimliilik donemi sonrasi alacagi sekle iligkin isleyen siirecte gelismekte
olan iilkelerin de emisyon indiriminden sorumlu tutulmasi gerektigine ve bu yolla karbon

piyasalarinda islem hacminin artmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kyoto Protokolii, Diisitk Karbon Ekonomisi, Karbon Piyasalari,
Karbon Finans

* Bu makale Karabiik Universitesi tarafindan diizenlenmis olan “Tiiketim Toplumu ve Cevre” konulu Ulusal Sempozyumda
sunulan tebligin gelistirilmis seklidir.
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Low Carbon Economy and Financial Sources of The Kyoto Protocol
for Sustainable Development In Turkey

Abstract

The World public opinion currently discusses uncertainty of the Post - Kyoto
negotiations because The Copenhagen Summit held to talk about Post-Kyoto period on
December 2009 still has no clear targets about reduction of green gas emissions. Also the
future of economic mechanisms of the protocol such as Joint Implementation (JI), Clean
Development Mechanism (CDM) and Emission Trading System (ETS) is still unknown

situation.

Kyoto Protocol tries to solve problem of global warming and climate change in the
frame of free market mechanism and emphasizes the dimension of the problem in world wide.
To sustainable development the protocol suggests the low carbon economy but no worldwide
consensus has existed yet. The developing countries have no carbon emission reduction

responsibility and this situation lead to objection of some developed countries.

In this study, the financial sources of Kyoto Protocol Mechanisms are examined and
Turkey’s situation in the frame of low carbon economy is tried to evaluate. Also the
negotiations of Post — Kyoto period researched and commented about the future about
Copenhagen Summit’s unclear results. As a result, Turkey will have to get responsible about
emission reduction like other developing countries and should progress macro policies to

adopt the low carbon economy and carbon finance markets can accelerate this process.

Key Words: Kyoto Protocol, Low-Carbon Economy, Carbon Markets, Carbon
Finance

GIRIS
Kiiresel 1sinmanin beraberinde getirdigi iklim degisimleri, Kyoto Protokolii
kapsaminda sera gazlariin salimina kisitlama getirilmesiyle onlenmeye calisilsa da, 2012

yilinda ilk yiikiimliillik donemi sona erecek olan protokol ve Onleyici uygulamalarin

stirdiirebilirligi halen tartisilmaktadir.

Son yillarda yapilan ¢ok sayida ve farkli bilimsel arastirma, insanoglunun yogun
tiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda atmosferde biriken karbon gazimin diinyanin
gelecegini tehdit eder boyutlara vardigimi gostermektedir. Bugiin gelinen noktada insanlik,
karbon emisyonuna bagli olarak gelisen ekonomik kalkinma anlayisinin siirdiiriilemez
oldugunu, bunun yerine mevcut kalkinmaya yonelik faaliyetlerin miimkiin olan en diisiik

karbon emisyonuyla gergeklestirilecegi yeni bir ekonomik modeli tasarlamaya baglamistir. Bu
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yeni ekonomik modelin ad1 “Diisiik Karbon Ekonomisi’dir. Ozellikle enerji tasarrufu ve
yenilenebilir enerji teknolojilerinin  gelistirilmesi, karbon yogunlugu diisiik enerji
kaynaklarmn kullanimi diisiik karbon ekonomisinin temel taslarini olusturmaktadir (Iklim
Platformu, 2009: 7).

I¢inde yasadigimiz diinya, sanayi devriminden sonraki yaklasik 250 yillik gegmisinde
sagladig muazzam ekonomik biiylime ve kalkinmasini fosil yakitlara bor¢ludur. Bu siirecte,
insanoglunun gerceklestirdigi ekonomik faaliyetler icin ihtiya¢ duydugu biitiin enerji ihtiyaci
fosil tabanli ve yogun karbondioksit (CO;) yayan kaynaklardan saglanmistir. Maalesef ki, 250
yilda gerceklesen bu biiyiik kalkinma ve degisim siirecinin faturasi bugiin iklim degisimi ve

kiiresel 1s1nma olarak insanogluna yiiklenilmek iizeredir. (Yalgin, 2010)

Kiiresel 1sinma insan etkinlikleri nedeniyle meydana gelen sera gazlarinin atmosferde
bir tabaka olusturmasi ve sonrasinda yer kiireden yansiyan giines isinlarimin bu tabakayi
gecemeyerek adeta hapsolmasi sonucu hava sicaklifinin artmasi durumunu ifade eder. Bir
bagka ifade ile sera etkisi kiiresel 1sinmanin nedeni, iklim degisimi ise kiiresel 1sinmanin

sonucudur.

Iklim degisikliginin ekonomi iizerindeki etkilerinin incelendigi Stern Raporu’nda,
iklim degisikliginin; enerji, sanayi, ulasim ve arazi kullanimi gibi ekonomik faaliyetlerle
iligkili sera gazi emisyonlarindaki artistan kaynaklanan kiiresel 1sitnmanin sonucunda ortaya
ciktig1 belirtilmektedir. Mevcut durum itibariyle, sera gazi emisyonlar1 icinde en biiyiik pay
gelismis tilkelerin iken, 2020’lerde gelismekte olan iilkelerin emisyon seviyelerinin gelismis

tilkelerin bugiinkii emisyon seviyelerine esit olacagi dngoriilmektedir (Yamin, 2005).

Kyoto Protokolii’niin iklim degisimiyle miicadelede ve diisiik karbon ekonomisine
geciste en sagladigi en Onemli yenilik, proje ve piyasa temelli finansman kaynaklarini
gelistirmis olmasidir. Kyoto Protokolii’niin proje ve piyasa temelli olarak gelistirdigi sz
konusu esnek mekanizmalar; Ortak Uygulama (Joint Implementation- JI), Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 (Clean Development Mechanism- CDM) ve Emisyon Ticareti (Emisyon
Trading- ET)’dir. Bu calismada Kyoto Protokolii’niin proje ve piyasa temelli finansman
kaynaklar1 incelenmis ve Tiirkiye’de diisiik karbon ekonomisi modeline gecis siirecinde bu
kaynaklarin oynadigi rol arastirilmis ve iklim degisikligi rejiminin 2012 yili sonrasindaki

muhtemel durumu {izerine degerlendirmeler yapilmustir.

ILGILI LITERATUR
Kirlilik problemi ile miicadelede piyasa bazli tekniklerle ilgili ilk calismalar Coase
(1960) ve Dales (1968)’e aittir. Bu calismalarda, kirliligin azaltilmasi sorunu ekonomik bir

olay olarak goriilmiis ve sorunun maliyet-fayda kavrami cercevesinde ticari faaliyetlerle

¢oziilebilecegi vurgulanmistir. Buna gore, devlet kirliligi kontrol altina almak iizere yaptigi
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yasal diizenlemelerle, sera gazi birakabilmek i¢cin bir miilkiyet hakki (emisyon izni) tayin
etmektedir. Bu miilkiyet haklarinin devredilebilirligi, onceden sart kosulmus azaltimlari

gerceklestirmek icin en diisiik maliyetlerle azaltim yapilmasini da tesvik etmektedir.

Tiirkiye’de ise, emisyon ticaretini inceleyen ve finans piyasalar1 baglaminda
degerlendiren calisma sayis1 son derece azdir. Cetinkaya ve Sokulgan (2009), Cikot (2009) ve
Kadilar (2010)’1n emisyon piyasalari, bu piyasalarin isleyisi ve bu piyasalarda islem goren
araclar ile Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne katilimiyla ortaya cikabilecek gelismeler {izerine
caligmalar1 bulunmaktadir. Peker ve Demirci (2008), iklim degisikligini bilim ve ekonomi
perspektifinden analiz ederek emisyon ticaretinin onemini vurgularken, Pamukc¢u (2007),
iklim degisikligi ile miicadelede AB Emisyon Ticareti Sistemi’nin (EU ETS) kiiresel bir
emisyon ticareti sistemine model olup olamayacagmi degerlendirmistir. Alper ve Anbar
(2008) ise, iklim degisikliginin, finansal hizmet sektoriinde faaliyet gosteren sigorta ve
reasiirans sirketleri, bankalar ve fon yonetim sirketleri iizerindeki etkilerini tartigmistir. Sirin
vd. (2010) calismalarinda, genis bir literatiir taramas1 yaparak Kyoto Protokolii ve emisyon
ticaretinin diinyadaki uygulama sekillerini, Kyoto protokoliiniin Tiirkiye’ye etkileri ve
Tiirkiye’nin yiikiimliiliklerini incelemislerdir. Yal¢in (2010) Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinma ve diisiik karbon ekonomisine gecisin 6nemini vurgulayan calismasinda Tiirkiye’de
bu alanda yapilan uygulamalarin yetersiz oldugunu ve 2012 yili sonrasi i¢in politikalar

gelistirtmesi gerektigini belirtmistir.

KYOTO PROTOKOLU VE iKLIiM DEGIiSiMi SORUNUNUN EKONOMIK
BOYUTU

1992 Rio Zirvesiyle imzaya agilan ve 1994’te yiiriirliige giren BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate Change -UNFCCC-)
ile 2005 yilinda UNFCCC’ye ek bir anlasma olarak yiiriirlige giren Kyoto Protokold, iklim

degisikligini ve bunun olumsuz etkilerini azaltmay1 hedefleyen kiiresel bazli girisimlerdir.

Japonya'nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 yilinda yapilan 3. Taraflar Konferansinda
(COP 3), diinya ¢apinda sera gazlarinin azaltilmasi icin baglayic1 hedefler igeren “Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne Iliskin Kyoto Protokolii” imzalanmistir. Bu
protokolde, Ek-I" de yer alan taraflar 2008-2012 yillarin1 kapsayan taahhiit doneminde Ek-A’
da siralanan insan faaliyetlerinin neden oldugu CO, esdegeri sera gazlarinin salimlari
toplamini, 1990 yili seviyelerinin en az % 5 asagisina indirmek icin Ek-B’ de kayith
sayisallastirilmig salim sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerine uygun olarak ve hesaplanarak
tayin edilmis olan miktarlar1 agmamasim saglayacaklarini ve bu taraflarin, 2005 yilina kadar
bu protokoldeki taahhiitlerini gerceklestirme konusunda kanitlanabilir bir ilerleme kaydetmis

olacaklar1 belirtilmektedir.
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Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girebilmesi icin, 1990 yili (baz yil olarak kabul
edilmistir) toplam CO, saliminin en az % 55'ine tekabiil eden Ek-I deki taraflarin protokolii
onaylamasi gerektiginden, son olarak 18 Kasim 2004 tarihinde Rusya Federasyonu’nun da
onaylamasiyla Kyoto Protokolii 16 Subat 2005 tarihinde fiilen yiiriirlige girmistir.
Tiirkiye’nin de onayladig1 Protokole 168 iilke ve AB taraftir.

EK-I Ulkeleri (40+AB) Ek-II Ulkeleri (23+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (26+AB)+ PEGSU
(14)

Sanayilesmis Ulkeler: Sanayilesmis Ulkeler:

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Almanya, ABD, AB, Avustralya,
Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, | Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya,

Fransa, Ingiltere, Hollanda, irlanda, Ispanya,
Italya,
Litksemburg, Kanada, Norvec, Portekiz, Yeni

Isveg, Isvigre, Izlanda, Japonya,

Fransa, Ingiltere, Hollanda, irlanda, Ispanya,

Isveg, Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya,

Liiksemburg, Kanada, Norvec, Portekiz, Yeni

Zelanda, Yunanistan. Zelanda, Yunanistan.

Tiirkiye, Lichtenstein, Monaco.

Pazar Ekonomisine Gecis Siirecinde

Olan Ulkeler (PEGSU):
Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,

Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan.

Tablo 1: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Ek-I ve Ek-1I Ulke

listeleri.

Kaynak: http://www. dsi. gov. tr/docs/iklimdegisikligi/iklim_degisikligi_cerceve_sozlesmesi_ve_turkiye. pdf

2006 yilinda Ingiliz hiikiimetinin talimat1 ile London School of Business Ogretim
Uyesi Prof. Nicholas Stern baskanliginda olusturulmus ve uzman 23 kisiden olusan bir ekip
tarafindan hazirlanan Stern Raporu, yakin zamanda hazirlanmis ve sorunun ekonomik
boyutunu arastirarak bu yoniine vurgu yapmis en 6nemli ¢aligmadir. Stren Raporu’na gore
sorunun ekonomik boyutunu g6z ardi edilemeyecek kadar ciddidir ve Onlem alinmak

zorundadir.

Stern Raporu tahminlerine gore, kiiresel 1sinmaya kars1 harekete gecilmezse, iklim
degisikliginin maliyeti her yil kiiresel GSMH’nin en az %5’ini kaybetmeye esdeger olacaktir.
Eger genis capl riskler ve etkiler de hesaba katilirsa, kaybin GSMH’nin %20 veya daha
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fazlasina cikabilecegi vurgulanmaktadir. Buna karsilik, sera gazi emisyonlarinin iklim
degisikligi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak icin alinacak tedbirlerin maliyetinin ise, her
yil kiiresel GSMH’nin yaklasik %1°1 kadar olacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, raporda
iklim degisikliginin kiiresel bir problem oldugu ve alinacak onlemlerin de uluslararasi olmasi

gerektigi vurgulanmaktadir (Celikkol ve Ozkan, 2011).

Sussex Universitesi Ekonomi Boliimii’nden Prof. Richard S. J. Tol, Stern Raporu’nun
ortaya koydugu sonuglara yonelik elestirilerde bulunmusg ve basta Acemoglu vd. (2001, 2005)
olmak {iizere, ekonomi literatiiriinde iklim degisikliginin ekonomik boyutunun diisiik tesirli
oldugu yoniindeki caligmalar1 g6z ardi ettigini ve en kotiimser arastirmalara vurgu yaptigini
belirtmistir. Ayrica raporda iddia edilen ekonomik maliyete iligkin hesaplama ydnteminin
subjektif 6geler icerdigini, maliyet — fayda analizinden cok maliyetin degiskenligi iizerine

odaklandigini da belirtmistir.

C. Flavin’e (2008) gore bir ekonominin diisiik karbonlu bir ekonomi olabilmesi ic¢in su

{ic unsurun bir arada gerceklesmesi gerekmektedir.

v Yeni teknolojiler ve degisen yasam bicimleri sayesinde enerji
tikketimini azaltmak ve mevcut enerjiden maksimum verim elde etmek.
v Karbonsuz, sifir emisyonlu enerji teknolojilerini kullanmak.

v Fosil yakitlardaki karbonu tutmak ve depolamak.

Goriildugii gibi diisiik karbonlu bir ekonomi olusturabilmek, iiretimden tiiketime biitiin
yasamsal faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan enerjinin fosil yakitlardan degil karbon salimi olmayan ve

yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesini gerektirmektedir.

KYOTO PROTOKOLU FINANSMAN KAYNAKLARI

Diisiik karbon ekonomisi modelinde 6nemli bir yer teskil eden karbon finans, ¢evresel
hedefleri gerceklestirmede ve cevresel riskleri Onlemede piyasa temelli mekanizmalarin
kullanilmas1 ve uygunlugunun belirlenmesini ifade etmektedir. Genis anlamda ise karbon

finans iklim degisikliklerine karsin yaratilan piyasa ¢oziimleridir (Labatt&White, 2007; 1-2).

Kyoto Protokolii, iklim degisikligi sorunsalina yonelik ikisi proje bazl biri ise piyasa
bazli olmak iizere toplam iic mekanizma icermektedir. Bunlar; JI, CDM ve ET dir. Salim
Ticareti (ET) ve Ortak Uygulama (JI) mekanizmalar1 Ek-I iilkeleri arasinda, Temiz Kalkinma
Mekanizmasi1 ise Ek-I ve Ek-I dis1 iilkeler arasinda yapilabilir. S6z konusu mekanizmalar
Kyoto’nun 6n gordiigii diisiik karbon ekonomisi modelinde finansmanin kaynaklar1 olarak

tasarlanmistir ve karbon finansin temelini olusturur.

Kyoto Protokolii bu mekanizmalar1 gelistirerek, sera gazlarimin salimini azaltmay1 ve
kontrol altina almayr hedeflemis ve piyasa mekanizmasi aracilifiyla global bir tehdit olan

kiiresel 1sinma ya da bir diger adiyla iklim degisimi sorununa ¢6ziim bulmayr amaclamistir.
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Ortak Uygulama (Joint Implementation - JI)

Protokoliin 6. Maddesi ile diizenlenen proje bazli bu mekanizma Ek-I iilkeleri arasinda
gerekli sartlarin saglanmasi kosuluyla, Ek-A’da belirtilen insan kaynakli sera gazi salimlarinin
azaltilmasii veya sera gazlarinin yutaklar yoluyla uzaklastirilmasini amaglayan projelerden
elde edilen “Salim Azaltma Kredisi” (Emission Reduction Unit-ERU) kazanir ve kazanilan bu

krediler toplam hedeften diisiiliir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism - CDM)

Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (CDM) proje bazli bir finansman kaynagi olup Kyoto
Protokolii Madde 12°de tammlanmistir. Mekanizmanin amaci Ek-I’de yer almayan gelismekte
olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya destek saglamak olup, gelismekte olan iilkeler adina

ise sera gazi salim azaltimina yardim etmektir.

Endiistrinin yetersiz ve cevre yonetmeliklerinin nispeten daha gevsek olmasi
nedeniyle, sera gazi emisyonunu gelismekte olan iilkelerde azaltmaya calismak, gelismis
tilkelerde oldugundan ¢ok daha ucuza mal olmaktadir (Kadilar, 2010: 24). Temiz Kalkinma
Mekanizmasi, emisyon hedefi belirlenmis geligmis bir iilkenin, emisyon hedefi olmayan
gelismekte olan bir ililkede yapmis oldugu emisyon azaltict proje yatirmmlari yoluyla
“Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltimi (Certified Emission Reduction -CER-)” kredisi
kazanmasm ve kazanilan bu kredi sayesinde, iilke icerisinde bu kredi miktar1 kadar daha

fazla emisyon yapma hakki elde etmesini saglamaktadir (Celikkol ve Ozkan, 2011).

Cin, karbon salimi yiiksek sanayi sektorlerinde (¢cimento, demir-celik vb. ) ve yine
emisyon salimi yiiksek enerji ve ulastirma sektoriinde sahip oldugu ekonomik biiyiikliikten
dolayt bu mekanizmadan Ozellikle AB kaynakli fonlarla en cok yararlanan iilke

konumundadir.

Emisyon Ticareti (Emission Trading- ET) ve Karbon Piyasalari

Kyoto Protokolii’'nde 2008 — 2012 yillarim kapsayan yiikiimliilik doneminde Ek-I’ de
belirtilen ve Ek-B’ de belirtilen salim sartlarim saglamak isteyen gelismis tilkelerin, CDM ve
JI uygulamalariyla kazandiklar ihtiya¢ fazlasi, ya da salimm azaltmaya yonelik ihtiyaca
doniik kredilerinin (CER ve ERU) satis yoluyla devrini miimkiin kilan piyasa bazh
mekanizmadir. Ornegin Ek-B’ de ki salinim azaltim taahhiidiinii yerine getiremeyen Ek-I
ilkesi emisyon ticareti yoluyla satin alacagi sera gazi salinim hakki ile salimim azaltim
yiikkiimliliigiinii yerine getirecektir. Emisyon ticaretinde tiim sera gazlarmna iliskin olarak
Onlemler alinsa da salinimi1 en ¢ok olan gazin karbondioksit olmasi nedeniyle ticareti yapilan
gaz, karbondioksittir. Bu nedenle bu piyasaya da karbon piyasas1 ad1 verilmektedir (Sirin vd. ,
2010: 10).
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Kyoto Protokolii Ek-I'de yer alan sanayilesmis iilkeler, protokol Ek-B ‘de kendileri
icin belirlenmis emisyon izni kadar salim hakkina sahiptir. Her iilkeye 2008 — 2012

yiikiimliilik doneminde verilen emisyon izni asagidaki formiil ile hesaplanir. (Atamer, 2008)

Emisyon Tahsisi = (1990 yilindaki sera gazi emisyonu ) x (1 — Ek-B’de verilen oran)
x5

Karbon piyasasi, iklim degisikligine neden olan sera gazlari i¢in ¢ikarilmig ve emisyon
kaynaklarina tahsis edilmis emisyon izinlerinin almip satildigi bir piyasadir. Ulkelerin
emisyon azaltim maliyetleri birbirlerinden farklilik gostermektedir. Baz iilkeler diger iilkelere
gore daha diisiik maliyetle ve daha fazla oranda sera gazi azaltma olanagina sahiptir. Kyoto
Protokolii’niin 3. ve 17. maddelerine gore, bir iilke kendisine tahsis edilen emisyon izinlerini,
emisyon iznine ihtiyaci olan diger iilkelere satabilir. Bunun icin ticarete katilmak isteyen iilke
kendi icerisinde bir emisyon takip, dagitim ve kontrol sistemi kurmali ve uluslararasi
standartlara uymay taahhiit etmelidir. European Union ETS, United Kingdom ETS, New
South Wales ve Chicago Climate Exchage (CCX); Diinya Bankasi Karbon Finans Birimi ve
Uluslar arast Emisyon Ticareti Birligi tarafindan aktif karbon piyasas1 olarak kabul edilen
borsalardir (Cetinkaya ve Sokulgan, 2009: 38).

Avrupa piyasalart1 (EU ETS), CO, emisyon izinleri i¢in en Onemli emisyon
piyasalardir. Avrupa’da emisyon izinleri, “Tahsisli Miktar Birimleri’nin (EUA)” ticareti
mevcut enerji piyasalart araciligiyla yapilmaktadir. Ciinkii emisyonlar genellikle yakit
tiketimi ve enerji iiretimi sonucunda ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, emisyonla ilgili

maliyetler dogrudan enerji sektoriiyle baglantilidir.

Nordic Power Market (Nord Spot &Vadeli islemler borsast
Pool)

European Energy Exchange Spot &Vadeli iglemler borsast
(EEX)

European Climate Exchange Spot &Vadeli iglemler borsast
(ECX)

Energy = Exchange  Austria Spot piyasa
(EXAA)
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French Power Exchange Spot piyasa

(Powernext)

Climex Spot piyasa

Tablo 2: Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (EU ETS) Borsalari

ABD’de ise, ilk zorunlu karbon azalim programi olan “(Regional Green Gas
Initiative) RGGI iirtinleri” ile goniilli emisyon kredisi olan “Karbon Finansal Enstriimani
(Carbon Financial Instrument -CFI-)”, Chicago Climate Exchange (CCX) ve Chicago Climate
Futures Exchange (CCFE)’de islem gormektedir (Cetinkaya ve Sokulgan, 2009: 40).

Ornegin vadeli piyasalarda alicisina belirli miktarda varligi, belirli bir fiyattan ve
belirli bir donem igerisinde (veya sonunda), varligin piyasa fiyatindan bagimsiz olarak alma
veya satma hakki veren opsiyonlar, emisyon izinlerini belirli bir dénem igerisinde (veya

tarihte), sabit bir fiyattan alma veya satma hakki garantisi saglamaktadir.

Tiirev piyasalar son yillarda carpici bir basar1 yakalamistir. Bunun temel nedeni, farkli
yatirimcilarin ilgisini c¢eken, likit piyasalar olmalaridir. Bu piyasalarda islem goren tiirev
tiriinler genellikle risk yonetimi, arbitraj ve yatirrm amaciyla tercih edilir (Hull, 2008: 8). Risk
yonetimi, limitli alim-satim sisteminin Ozellikle baslangic donemlerinde, emisyon hedefi
belirlemis kaynaklarin karbon piyasasindaki risk ve volatiliteye uyum saglamalar1 agisindan
onemlidir. Emisyon kaynaklar1, yapmis olduklar tiirev islem sonrasi, bu riski borsada getiri
elde etmeyi amaclayan spekiilatdrlere devrederek, emisyon izni elde etme maliyetlerindeki
dalgalanmalara karsi korunma saglayabilmektedir (Monast, 2009: 8). Miclaus vd. (2008)
giivenilir bir fiyatlandirma ve tahmin modelinin isletmelerin, yatirimcilarin ve borsa
aracilarinin etkin ticaret stratejileri gelistirmelerine, riski yOonetmelerine ve dogru yatirim
karar1 almalarina olanak sagladigini belirtmektedir. Bununla birlikte, karbon piyasalar1 heniiz
gelismekte oldugu icin, bu iirlinlerin ge¢mis spot ve vadeli fiyatlarim1 kullanarak, potansiyel
CO, fiyat hareketlerinin temel Ozelliklerini kestirmenin olduk¢a zor oldugunu da

vurgulamaktadir.

Goniillii Karbon Piyasalar

Goniillii karbon piyasasi, bireylerin, isletmelerin, etkinliklerin, kurum ve kuruluslarin,
firmalarin ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin sera gazi salimlariin goniillii olarak azaltimini
kolaylastrmak amaciyla olusturulan bir pazardir. Ik goniilli yatrim 1989 yilinda AES
sirketinin Guatemala’da yaptig1 yeni elektrik santralinin CO, salimim azaltmak amaciyla
Guatemala cift¢ilerine 50 milyon aga¢ dikimine bedel maliyeti 6demesiyle gerceklestirilmistir
(Oztiirk, 2009).
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Kyoto Protokolii piyasa mekanizmalarina paralel biiyliyen goniillii karbon piyasa hem
Kyoto Protokolii yiikiimliiliikkleri altinda bulunan iilkelerde (Ek-B iilkeleri) hem de bunun
disindaki iilkelerde gelisme olanagi bulmaktadir.

Karbon Denklestirme Kavrami (Carbon Offset)

Bir diger ifade ile karbon dengeleme; bir yerde salinan sera gazinin baska bir yerden
satin alinarak ayni miktarda sera gazinin onlenmesi ile veya atmosferdeki ayn1 miktarda sera
gazinin yutulmasi/hapsedilmesi ile notrlestirilmesidir. Baska bir ifade ile, bir firmanin ortaya
cikardig1 karbon salimlarina karsilik, ayn1 miktarda ancak bagka bir yerde karbon tasarrufu
saglayan projelere finansal destek saglanmasi ya da o projelerde ortaya ciktigi belgelenen
karbon sertifikalarinin satin alinmasi olarak aciklanabilir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta, firma/igletme biinyesinde yiiriitiillecek karbon azaltim Onlemlerinin Onceligidir.
Dengeleme, ancak ekonomik ve teknik gerekcelerle firma/isletme biinyesinde azaltim

onlemlerinin karli olmamasi halinde kullanilmalidir (Oztiirk, 2009).

Tiirkiye’de Durum

Tiirkiye Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMCDCS) Ek-I
Listesinde ancak Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer almayan tek iilke olmasi nedeniyle,
Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olsa dahi 2012’ye kadar CDM/JI ya da salim ticareti
siireclerine katilamayacaktir. Tiirkiye’'nin Ek-B  dist konumunu 2012 yilina kadar
koruyacaktir. Yani Tiirkiye’nin 2012 6ncesinde herhangi bir yiikiimliilik almadan Kyoto

Protokolii’ne taraf olmustur.

Tiirkiye’de ilk kez Future Camp GmbH adli damgman sirket tarafindan sera gazi salim
azaltim projesi olarak hazirlanan 30 MW kurulu giictindeki Bandirma Riizgar Enerjisi Santrali
(BARES) yillik 72. 000 ton CO; azaltim1 saglamistir. Bu projenin hazirlanmasindan sonra
Tiirkiye piyasasinda enerji yatirimlarinin goniillii karbon piyasasindan yararlanmak i¢in hizla

proje hazirlandig1 goriilmektedir (Tagdan, 2008: 7).

Tiirkiye, BM Iklim Degisikligi Cer¢eve S6zlesmesini 2004 yilinda imzalamistir. Takip
eden yillarda gerek kamuoyu baskist gerekse AB Cevre Miiktesebati’na uyum geregi yaklasik
bes yil sonra Tiirkiye, Subat 2009°da Kyoto Protokoliinii imzalayan iilkeler arasina katilirken,
Mayis 2009’da Protokol Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de 2005 yilindan itibaren baslayan yenilenebilir enerji kaynakli projeler, 2008
yil1 itibariyle ivme kazanmistir. Ulusal kayit sistemi olmadig i¢in gelistirilmis projelere dair
APX ve Gold Standard’tan bilgi alinmakla birlikte, gelistirilmekte olan projelere dair net bir
bilgi elde edilememektedir. Alicilarin salim ve azaltimlarini takip eden, salim azaltimlari i¢in
referans deger ve hesap olusturan Salim Takip Sicilleri ve sertifikalarin hareketi, tahsisler ve

karbon denklestirmelerini raporlayan ve “yeni ©Onemli sinifi” olusturan Karbon Kredi
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Muhasebe Sicilleri olmak iizere iki kategoriye ayrilan takip sicillerinin Tiirkiye’de kurulmasi
lizerine calisiimalar yapilmaktadir (Karbon Piyasalarina iliskin Not, AB ve Dis Iliskiler Genel
Midiirligii).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diisitk Karbon Ekonomisi, giiniimiiziin refah diizeyi yiiksek iilkelerinin ve bati
diinyasinin siirdiiriilebilirlik endisesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kyoto Protokoli,
iklim degisimi ile miicadelenin ve diisiik karbon ekonomisine gecisin yollarin1 devlet
miidahaleciliginden cok serbest piyasa ekonomisi mekanizmas1 igerisinde aramaktadir ve
sorunun global boyutuna vurgu yapmaktadir. Ciinkii insanligin ekonomik refah anlaminda 20
YY. ’ da kat ettigi ilerlemenin itici giicii, yenilenemeyen ve sera gazi salimi yiiksek olan fosil
enerji kaynaklar1 olmustur ve bu kalkinma modeli siirdiiriilebilir degildir. Diinya tilkeleri artik

bu gercegin farkina varmistir.

Kyoto Protokolii, iklim degisikligine yonelik kotiimser senaryolara uygun onlemler
alimmasi1 babinda yetersiz kalmis gibi goriinse de kiiresel 1stnma sorununa yonelik atilan ilk
somut adim olma oOzelligine sahiptir. 2012 yili sonrast Kyoto Protokolii benzeri bir
anlagsmanin saglanmasina yonelik Diinya Bankasi Karbon Finans Birimi tarafindan yapilan
beklenti anketleri, 2009 yilinda bu amagcla toplanmis olan Kopenhag Konferansi cercevesinde
gelisen siirecin 2015 yilina kadar anlasma saglanmasi konusunda pesimist bir havanin hakim
oldugunu gosterse de global capta kiiresel 1sinmaya kars1 olugan farkindalik artik gelismekte
olan iilkelerde de hissedilir diizeylerdedir.

Cin ve Hindistan gibi emisyon salmi yiiksek iilkeler 2008-2012 yiikiimliilitkk
doneminde gelismekte olan iilke statiilerinden dolayr yiikiimliilik altina girmemistir ancak
2012 sonrasi senaryolar bu ihtiyaca vurgu yapmaktadir. ABD’nin protokoli
onaylamamasindaki gerekgelerin basinda gelen bu durum diinya kamuoyunda yanki
uyandirmaktadir. Emisyon Ticareti mekanizmasi ABD’nin ikna edilmesi i¢in gelistirilmis olsa
da kiiresel bas aktor konumundaki bu iilke gelismekte olan iilkelerin de yiikiimliiliikk altina
girmesi i¢in 1srarli tutumunu siirdiirmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigtinde 2012 yil1 sonrasi
durumun Kyoto i¢in ikinci bir yiikiimliillik donemi veya yeni bir protokol cercevesinde

tanimlanmasi gelismekte olan iilkelerinde yiikiimliiliikk almas1 anlamina gelecektir.

Kyoto Protokolii’nde, BMIDCS Ek-I' de gelismis iilkeler kategorisinde yer almasi
ancak yiikiimliilik altina girmemesi nedeniyle JI ve CDM mekanizmalarindan
yararlanamayan Tiirkiye, ayn1 zamanda G-20 iilkeleri arasinda yer almas1 nedeniyle emisyon
salim1 yiiksek ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum Tirkiye’yi goniillii karbon
piyasalarina yonlendirmis olsa da diisiilk karbon ekonomisi olma yolunda iilkemiz makro

politikalar ve uygulamalar gelistirme anlaminda yetersiz durumdadir.
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Kyoto Protokolii Ek-A ‘da yer alan insan kaynakli emisyon salimina yol agan baslica
sektorler enerji, sanayi ve ulastrma sektorleridir. Tirkiye’de bu sektorlere yonelik
diizenlemeler ve kisitlamalar getirilmesi bir yana, aksine karbon saliminin yiiksek oldugu
termik santrallerin sayisi artmakta, yine karbon saliminin oldukca yiiksek oldugu ¢imento
fabrika ve tesisleri kurulmaya devam etmekte, karayolu tasimaciligina yonelik yatirim ve
tesvikler artarak devam etmektedir. Bu tablo meselenin ciddiyetine yonelik heniiz iilkemizde

yeterli bilincin olusmadiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bu durum, 2012 sonrasi i¢in imzalanacak ve gelismekte
olan iilkeleri de kapsayacak sekilde yiikiimliiliikler iceren bir protokolde Tiirkiye’nin yiiksek

oranlarda emisyon azaltim hedefinden sorumlu tutulabilecegi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye makro politikalar gelistirmeli sektorel diizenlemelere gitmeli, sektorel
emisyon salim haritalar1 {izerinden siireci takip ederek dogaya, insanliga ve gelecek nesillere
olan duyarliligim1 ortaya koymalidir. Tiirkiye, Kyoto Protokolii’nii imzalayip onaylamakla
birlikte 2012 sonrasi siire¢ icin yapilacak taraflar konferanslarinda masada yer alacagini beyan
etmistir ve bu durum iilkemiz adina siiphesiz olumlu bir gelismedir. Ozellikle son 10 yilda
icinde bulundugu ekonomik istikrar ortami Tiirkiye nin karbon dengeleme (carbon offset)
adina inovasyon ve teknoloji gelistirme faaliyetlerinin tesvikini kolaylastirabilir. Ulkemizde
artan nitelikli iiniversite ve arastirmaci sayisina paralel olarak konu iizerine egilim artabilir.
Ayrica karbon dengeleyen teknoloji yatirimlarinin gerceklestirilmesi i¢in katlanilacak olan
maliyetler bu projelerin getirisi olan onayli emisyon azaltim sertifikalarinin karbon finans
piyasalarinda satilmasiyla diistiriilebilecektir. Tiirkiye’de gerek vadeli islemler gerekse spot
islemler icin piyasa alt yapist vardir ve karbon finansal araglarin islem gormesi icin gerekli

diizenlemelerin yapilmas1 ve sartlarin saglanmasi gereklidir.

Sonug olarak diisiik karbon ekonomisi modelinin giiclenerek isleyen bir model olmasi
gerektigi ve OECD tarafindan gelismekte olan iilkeler olarak siniflandirilan ekonomilerin de
emisyon indirimi hedefleri belirlenerek karbon piyasalarindan bu amacla daha fazla
yararlanmasinin, kiiresel 1sinma sorununa yonelik serbest piyasa mekanizmasi icginde

bulunabilecek bir ¢dziim oldugu asikardir.
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