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Sultan Il. Mahmud Doneminde Safranbolu’da Muhtarhk
Teskilatinin Kurulmasi

Establishing of Mukhtar Organization in Safranbolu in
the Period of Sultan Mahmud 11

Selma Turhan Sarikose!

Abstract

Sultan Mahmud 11 period is known as the period of reforms in Ottoman history. In spite of the
important political problems inside and outside that have taken place, important arrangements
have been made in the structure of the state in this period. The central organization, army,
education and provincial administration have been reorganized. As the timar administration
was abolished in the provincial administration in this period. The change of the provincial
system towards the provincial system and the establishment of the mukhtar administration
became effective. With the removal of the province organization, mukhtars were assigned
instead of the imams who were unable to fulfill their obligatory mandate to increase the
immigration to Istanbul. After the establishment of the mukhtar organization in the province
first in Kastamonu province. Safranbolu is one of the first residential areas where the mukhtar
organization was established. Safranbolu was located within the borders of Kastamonu
province during this period. In this study, the establishment of the mukhtar organization in the
center of Safranbolu and it’s surroundings the first elected mukhtars were evaluated within the
archive documents.
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Oz

Sultan II. Mahmud dénemi Osmanli tarihinde reformlar dénemi olarak bilinmektedir.
Yasanan onemli i¢ ve dis siyasi sorunlara ragmen bu donemde devletin teskilat yapisinda
Oonemli diizenlemeler yapilmistir. Merkez teskilati, ordu, egitim ve tasra idaresi yeniden
organize edilmistir. Tasra idaresinde bu donemde timar teskilati kaldirildigi gibi eyalet
sisteminin vilayet sistemine dogru degisimi ve muhtarlik idaresinin kurulmasi tasrada yeniden
diizenin saglanmasinda etkili olmustur. Timar teskilatinin kaldirilmasi ile Istanbul’a gdciin
artmast idari diizenlemeyi zorunlu kilmis, gorevini yerine getiremeyen imamlar yerine
muhtarlar gorevlendirilmistir. Istanbul’dan sonra muhtarlik teskilati tasrada ilk &nce
Kastamonu vilayetinde kurulmustur. Safranbolu bu donemde Kastamonu vilayet sinirlari
icinde olup, muhtarlik teskilatinin kuruldugu ilk yerlesim yerlerinden biridir. Bu arastirmada
Safranbolu’da muhtarlik teskilatinin kurulmasi ve segilen ilk muhtarlar arsiv belgeleri

cercevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Muhtar, Idare, Sultan IT. Mahmud, Safranbolu.

Giris

Sultan Il. Mahmud’un (1808-1839) saltanatinin 1826-1839 yillar1 Osmanli Devleti’nin
yonetim yapisi ve anlayisginda koklii yeniliklerin yapilmaya baslandigi bir dénemdir®.
Ozellikle 1826°da Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra devlet otoritesi biiyiik dlciide
yeniden diizenlendi®. Sultan II. Mahmud tahta ¢iktiginda devletin gesitli eyaletlerinde tasrada
yarl bagimsiz ayanlar tiiremisti. Alemdar Mustafa Pasa’nin Oliimiinden sonra da ayanlar,
merkezi ¢ok fazla dikkate almryordu. Ayanlarin bir kismi zor kullanilarak ortadan kaldirildig
gibi bazilar1 da baska yerlere siirtilmek suretiyle etkisizlestirilmeye calisildi. Bu esnada
Anadolu ve Rumeli’de isyanlar ¢ikti. Bu sebeplerden bu donemde merkezin daha da
kuvvetlendirilmesi i¢in 6nemli adimlar atildi. Tasrada valilerin elindeki bir¢ok yetki alindigi
gibi kendilerine maas baglanmak suretiyle memur durumuna getirildiler. Istanbul’dan
baslamak tizere halkin hiikiimetle olan iligkilerini diizenlemek igin muhtarlik teskilati da bu
dénemde kuruldu®. Sultan II. Mahmud, ayanlarla olan miicadelesi sonrasinda devlet

otoritesini memleketin genelinde tesis etmeyi biiylik dl¢iide basardi. Kavalali Mehmed Ali

? Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Y&netimde Modernlesme, Isaret Yay., Istanbul, 2006, s. 218.

% Stefan Yerasimos, “Tanzimat’m Kent Reformlar1 Uzerine”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli
Imparatorlugu, (Halil Inalcik- Mehmet Seyitdanlioglu) Phoenix Yay., Ankara, 2006. s. 350.

* Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.V, TTK Yay., Ankara, 1995, s. 154-155.
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Pasa isyan1 gibi birka¢ konuda basarili olamadi®. Devrinde yasanan biitiin felaketlere ragmen

kuvvetli bir idare kurulmasi yoniinde 6nemli adimlar atildi®.

Yenigeri Ocagr’nin kaldirilmasi ile Sultan II. Mahmud dénemine damga vuran
reformlarin 6nli a¢ilmis oldu. Bu donemde modern bir ordu ve nezaretlerin teskili,
bilirokrasinin olusumu ve memurlarla ilgili diizenlemeler, egitim, saglik ve kilik kiyafet gibi
bircok alanda diizenlemeler birbirini izledi. Tasrada timar teskilatinin kaldirilmasi tasra
idaresi icin yeni bir dénemi de baslatmis oldu’. Sultan 1. Mahmud déneminde tilke idaresinde
yapilan Onemli yeniliklerden birisi de muhtarliklarin kurulmasidir. Muhtarlik teskilati
kuruluncaya kadar koylerde “ihtiyar”, “kethiida” bazen de “muhtar” adi verilen kimseler koyii
temsilen bazi1 gorevleri yerine getirmekteydiler. Sehirlerde ayni gorevleri mahallelerde
imamlar yerine getirmekteydi®. Gayr-i Miislim tebaanin yasadigi mahallelerin yonetimi
“kocabas” ve “papaz”lara birakilmist1®. XIX. yiizy1lin ilk yarisina kadar mahallenin yéneticisi
imam, haham veya papazdi. Haham ve papaz, hahambasi ile patrikhaneye karsi sorumlu iken
imamlar ise kadiya karsi sorumluydu. Imamlarm kadiyla olan hiyerarsik iliskisi kadilarin
giivenlik ve beledi hizmetlerinin elinden alinmasiyla degismistirlo. Imamlarin en 6nemli
gérevi mahalle sakinlerine vergilerin paylastirilmasi ve toplanmasiydi™. Il. Mahmud,
1slahatlarin uygulanmasinda kocabaglardan yararlanmistir. Dogum ve o6lim kayitlar1 gibi
gayr-i Miislim tebaaya verilecek olan miirur tezkireleri kocabaslar tarafindan verilirdi. Ayrica
1831°den sonraki niifus sayimlarinda gayr-i Muslimlerin nlfus defterlerinin tanziminde

kocabaslar 6nemli gorevler de iistlenmislerdir*?,

1. Tasrada Muhtarhk Teskilatinin Kurulmasi

Osmanli tagra idaresinde Tanzimat Oncesinde eyaletler, beylerbeyi tarafindan idare
edilirdi. Her eyalet i¢inde degisik sayida sancaklar vardi. XV. yiizyillda Anadolu ve Rumeli
olmak tizere iki beylerbeyligi varken Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) déneminde sekiz,
I1l. Murad (1574-1595) doneminde 34 beylerbeyi vardi. XVI. yiizyil sonlarinda 500, XIX.

yiizyil baglarinda 250 kadar sancak vardi. Sancaklarin altinda idari birim olarak kazalar vardi.

® Mithat Sertoglu, Mufassal Osmanli Tarihi Resimli- Haritali, C. V, TTK, Ankara, 2011, s. 2921.

® Enver Ziya Karal, “Mahmud II”, Islam Ansiklopedisi, C.7, MEB Yay., istanbul, 1978, s.168.

’ Kemal Beydilli, “Mahmud II”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.27, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay.,
Ankara, 2003, s. 354-355.

® Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK, Ankara, 1997, s.
38.

9 Eryilmaz, a.g.e., s. 218.

0 {lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK, Ankara, 2000, s. 109; Ilber
Ortayh, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s. 305.

1 Ortayli, 2000, s. 109.

12 Ozcan Mert, “II. Mahmud Doéneminde Tasradaki Merkeziyetgilik Politikas1”, Tiirkler, C. 13, Yeni Tiirkiye
Yay., Ankara, 2002, s. 727.
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Kazalarda merkezden atanan kadilar gorev yapardi. III. Selim (1789-1807) ddéneminde
Anadolu ve Rumeli’nde 28 eyalet meydana getirilirken valilerle ilgili diizenlemeler yapildi.
Tagra idaresindeki ilk koklii diizenlemeler Sultan II. Mahmud doneminde gergeklestirildile’.
Nahiye daha ¢ok cografi 6zelliklerin belirledigi bolgeler i¢in kullanilirken idari olarak belirli
koy ve mezra gruplarini ifade etmek i¢in de kullanilirdi. Kazalarin altinda idari birim olarak
nahiyeler, tasra idaresinde Tanzimat’tan sonra 6nemli bir degisiklik gecirmistir. Nahiyelere

nahiye miidiirleri idareci olarak atanmugtir™*,

Tiirkiye’de muhtarlik adi altindaki teskilat ilk defa 1829°da Istanbul’da kuruldu.
Muhtarlik teskilatinin ilk defa Istanbul’da kurulmasmin bazi sebepleri vardir. Ozellikle
1826°da Yeniceri Ocagi’'min kaldiriimas: ile istanbul’da otorite ve giivenlik boslugu ortaya
cikt1. Ciinkii daha &nceki donemlerde Yenigeri Ocagi Istanbul’un kolluk hizmetlerini de
gormekteydi. Ayrica mahalle imamlar1 tasradan gelenlere uygulanan miirur tezkeresinin
kontroliinde basarili olamamislardi®. Her mahallede muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani seklinde
halkin oyuyla segilen bu kisiler adina Darphane’de miihiirler hazirlanir ve kendilerine
gonderilirdi. Mahallenin giivenligi, dogum ve 6liim, mahalleye gelen ve gidenlerin kayitlari
vergilerin tahsili konusunda gorevlilere yardim; merkezin emir ve yasaklarinin tasrada
uygulanmasi gibi birgok gorevler ifa etmekteydiler. Muhtarlar yaninda koyiin biiytlikliigline
gore ti¢ kisiden 12 kisiye kadar segimle is basina gelen ihtiyar heyetleri muhtarlara yardime1
olmaktaydi. Mubhtarlar daha 6nceki donemlerde mahalle imamlar1 ve ayanlarin gorevlerini

yerine getirmeye basladilar™®.

1871 Nizamnamesi ile 20 hane iizerindeki kdylerde ikinci
muhtar secilmesi kabul edildi. 18 yasin1 dolduranlar bir yilda yapilan muhtar ve ihtiyar heyeti
secimlerine katilabildigi gibi muhtar secilmek i¢in 30 yas ve 100 kurus yillik vergi verme sart1
bulunmaktayd117. Istanbul’a XIX. yiizyilin basindan itibaren artan gocler karsisinda miirur
uygulamasi gibi bir diger tedbir de muhtarliklarin kurulmasi olmustur. Muhtarlar sehirlerde
giivenligin saglanmasi ve niifusun denetim altinda tutulmasi i¢in Onemli yetkilerle

donat11m1$t1r18.

Musa Cadirci, muhtarlik teskilatinin tagrada ilk defa Kastamonu’da kuruldugunu
séylemistirlg. Kastamonu sancagida Taskoprii ayam1 Hact Omer halktan usulsiiz olarak vergi

toplayarak halka zulmetmeye baslayinca halk, ayan1 Kastamonu miitesellimi Dede Mustafa

13 Nejat Goyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilati (Tanzimat’a Kadar)”, Osmanli, C.VI, (Ed. : Giiler Eren),
Yeni Turkiye Yay., Ankara, 1999, s. 77, 86.

¥ Mehmet Ali Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat”, Osmanli, C.VI, (Ed. : Giiler
Eren), Yeni Turkiye Yay., Ankara, 1999, s. 121.

> Eryilmaz, a.g.e., s. 218-219.

16 Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yay., Istanbul, 2004, s. 75-76.

7 Ortayl1, 2008, s. 433-434.

18 Cadirc1, a.g.e., s. 38; aym yazar, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilatimn Kurulmasi Uzerine Bir inceleme”,
Belleten, C. XXXIV, S. 135, (1970 Temmuz), s. 411.

9 fIber Ortayl;, Osmanli Toplumunda Aile, Pan Yay., istanbul 2001, s. 25.
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Aga’ya sikayet etmis, Miitesellim Dede Mustafa Aga, ayan iizerine kuvvet gondererek ayanin
zulmiine son vermistir. Miitesellim, yeni bir ayan segtirmemis, Istanbul mahallelerinde
uygulanmakta olan muhtarlik sitemini Kastamonu sancaginda uygulamaya baslamustir®.
Baskent Istanbul disindaki sehir ve kasabalarda muhtarliklarin kurulmasi1 1833-1836 yillarina
rastlamaktadir. Ilk defa Kastamonu mahalleleri ile sancaklarinda muhtarlik teskilati
kurulmaya baglanmig, halkin memnuniyetinden sonra Sultan II. Mahmud, biitiin iilke
genelinde muhtarlik teskilatinin kurulmasini emretmistir®>. Daha 6nceki dénemlerde halk ile
devlet arasindaki iliskileri yiirliten ayanlik miiessesesinin bozulmasi ile muhtarlik teskilatinin
ortaya ¢iktigi anlagilmaktadir’. ~ Muhtarlarin listeleri Ser’iye Sicillerine kaydedilerek
Istanbul’da  Ceride Nezareti'ne gonderiliyordu. Adlarma miihiirler hazirlaniyordu.
Tanzimat’in hemen sonrasinda muhtarlara diizenli maaslar da baglanmistir®. Her mahallede
iyi huylu ve becerikli mahalle halkindan iki kisi oybirligi ile muhtar se¢ilmistir. Bunlardan
birine “muhtar-: evvel”, digerine “muhtar-: sani” denilmistir. Muhtarlara imamlar kefildi.
Muhtarlarin en O6nemli gorevleri bulunduklar1 yerin gilivenligi idi. Gelenlerin miirur
tezkerelerine bakar, eger gelen kisi mahalleye yerlesecekse kefil sartiyla mahalleye kabul
edilirlerdi. Genelde mahalle muhtarlarinin, gelen kisilere kefil olduklar1 da goriilmektedir.
Ayrica mahalleye yeni gelen kisi mahalle defterine kaydedilirdi. Mahalleden ayrilacaklar da
muhtarin bilgisi dahilinde ayrilirlardi. Mahalle veya kdyden bir yere seyahate gitmek
isteyenler muhtardan bir pusula almak zorundaydilar. Muhtarlar mahallede, 6len, bagka
mabhalleye gogenlerin adlarint mahalle defterine kaydettikleri gibi ayni zamanda Defter
Naziri’na da bildirmek zorundaydilar. Devletin vatandagla iliskilerinde birinci derecede rol
alan muhtarlar ayn1 zamanda kdyii ilgilendiren basta vergi tespiti ve tahsili gibi 6nemli

konularda da mahalle veya kdy halkini temsilen hazir bulunurlardi®.

Mahalle ve koy muhtarlar1 1831 niifus sayimindan sonra sancaklarda kurulan Defter
Nazirlarima, Defter Nazirlari da Istanbul’daki Ceride Nezareti’ne bagliydilar. Ancak
muhtarlarin denetimini miitesellimler saglamaktaydilar. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
her kdy ve mahallede iki muhtar secilecek, secimlerden sonra muhtarlar kazaya bildirilecek,
kaymakamin tasdikinden sonra goreve baglayacaklardi. Ayrica her kdyde en az {i¢ en fazla 12
kisiden olusacak bir ihtiyar heyeti olusturulacakti. 18 yasini dolduran yilda en az 50 kurus
vergi verenler muhtar se¢imine katilabilecekti. Muhtar ve ihtiyar heyeti tyesi olmak i¢in 30
yasini doldurmus olmak yaninda yilda 100 kurus vergi verme sarti bulunmaktaydlzs. Muhtar

2 Eryilmaz, a.g.e., s. 219.

21Cadlrm, a.g.e., s. 38.

22 Eryilmaz, a.g.e., s. 220.

2 Ortayli, 2000, s. 110.

24 Cadircy, a.g.e., s. 38-39; Cadirci, 1970, s. 414.
2 Eryillmaz, a.g.e., s. 223.
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ve ihtiyar heyeti, koyler arasi yol ve mera davalar1 gibi konularda sorunlar1 ¢ézemezlerse
kaymakamlara miracaat edeceklerdi. Ancak koylerin tiizel kisilik olmamasindan dolay1
bliyiik sorunlar yaninda kiiciik problemler bile derhal merkeze yansitiliyor, bu durum da
gereksiz bir¢ok yazigsmalara sebep oluyordu. En 6nemli gorevleri, vergi toplama isi olan
muhtarlarin  bu gorevlerini yaparken zaman zaman suiistimallere yol agtiklar1 da
bilinmektedir®®. Sultan II. Mahmud’la birlikte kdy ve mahalle muhtarlarinin segimle atanmasi
uygulamas1 Mesrutiyet’e gidiste nemli bir asama olarak kabul edilmektedir®’. Gayr-i Miislim
mahalle ve koylerinde idari anlamda bir degisiklik yapilmamis, eskisi gibi papaz ve
kocabasgilar gorevlerini devam ettirmislerdir. Gayr-i Miislim mahallelerindeki idari yap1 1864
Vilayet Nizamnamesi’ne kadar devam etmistir®. Kisa siireli de olsa bu dénemde gayr-i
Mislim mabhallelerine kahyalar atanmistir. Kahyalarin bazi yolsuzluklara karigmasindan
dolay1r bu uygulamaya son verilmistir. Bu donemde merkezden kahyalarin uyarilmasina
yonelik bir takim emirlerin gonderildigi de goriilmektedir. Eskiden oldugu gibi gayr-i Mislim
mahallelerinin kocabaglar tarafindan idare edilmesine devam edilmistir. 1860 yilinda
Rumeli’de kocabaglar da muhtarliga dénﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁrzg. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasra
idaresinde valilerin yaninda vali yardimcilari basta olmak iizere vilayet ve liva idarelerinde
yeni idareciler de ortaya ¢cikmistir. Vilayet idaresinde egitim, giivenlik, evkaf, niifus ve tapu
isleri icin midirliikler ihdas edilmesi ile tasra idaresi 6nemli bir degisim gegirmistirao. 1864
Vilayet Nizamnamesi ile muhtarlik ve ihtiyar meclisi uygulamalarinda diizenlemeler
yapilmustir. Bir yil i¢in sec¢ilen muhtarlar uzun siire gérevde kaliyor, topladiklar1 vergilerin
uzun siire muhtarlarin zimmetinde kalmasi devletin vergi kayiplarina neden olmaktaydlsl.
1871 Nizamnamesi ile muhtarlar ve ihtiyar heyetinin yetkileri genisletildi. 1913 yilina kadar
koy ve mahalle muhtarlarinin yetki ve gorevleri ayn1 sekilde devam etti. “/dare-i Ummiimiye-i
Vilayat Kanun-i Muvakkat:” ile 1864 ve 1871 Nizamnamelerinde yapilan diizenlemeler
ortadan kaldirilinca mahalle ve kdy muhtarlar1 yasal dayanaktan yoksun kaldilar. Ancak
hiikiimetin izniyle hizmetlerine devam ettiler®’. Yeni diizenlemede kdy ve mahalle idaresiyle
ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durum muhtarlik ve ihtiyar heyetinin
lagvedildigi anlamima gelmektedir. Ancak muhtarlar fiili olarak gdrevlerini sirdirmeye
devam etmislerdir. Dahiliye Nezareti, bir talimatname hazirlayarak se¢ilen muhtar ve ihtiyar

heyeti tiyelerinin o mahallin en yiiksek miilkiye memurunun onay1 ve tayini ile yapilacagini

% Ortayl, 2000, s. 114-115.

" Musa Cadirct, “Tanzimat”, Osmanli, C. VI, (Ed. : Giiler Eren), Yeni Tiirkiye Yay., Ankara, 1999, s. 185.

%8 Ortayl, 2001, s. 25.

2 Ali Akyildiz, “Muhtar”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.31, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay.,
Ankara, 2006, s.52.

% Mutullah Sungur, “XIX. Yiizyilda Osmanh Devleti’nde Tasra idaresi ve Vilayet Yénetimi”, Tiirkler, C. 13,
Yeni Tirkiye Yay., Ankara, 2002, s. 750-761.

8t Akyildiz, “a.g.md.”, s. 53.

s Eryilmaz, a.g.e., s. 224-226.
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belirtti. Yeni dizenlemede muhtarlara mebus seg¢imi, askerlik, tapu ve niifus gibi ¢esitli
konularda ilmuhaber diizenleme yetkileri de vermistir. Osmanli Devleti’nin son déneminde
yapilan bu diizenleme 1934 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. Bu kanunla belediye olan
yerlerde muhtar ve ihtiyar heyetleri kaldirilmistir. 1944 ve 1971°de ¢ikarilan kanunlarla
muhtarlarin goérev ve ddenekleri ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Osmanli Devleti’nin
son donemlerinde idari yapida olusturulan muhtarlik teskilati giiniimiizde Tiirkiye’de devam
ettigi gibi uzun bir miiddet Osmanli’nin cekildigi Suriye, Filistin ve Urdiin gibi yerlerde de

uygulanmaya devam etmistir®.

2. Safranbolu Merkezde Muhtarhk Teskilatinin Kurulmasi

Safranbolu, Osmanli doneminde Miisliman ve Gayr-i Muslimlerin bir arada
yasadiklar bir yerdi. Safranbolu’da XVI. yiizyilda; Kethiida, Kara Ali, Baba Mescid, Cesme,
Cavus, Arabsir, Hac1 Evhad, Fakih Pulad (Bolad), Cami, Kiipliice ve Gebran mahalleleri yer
almaktaydi®**. Gebran mahalleleri gayr-i Miislimlerin yasadigi mahallelerdi. Safranbolu’da
zamanla mabhalle sayilar1 artmistir. Bu durum, Safranbolu’da Osmanli déneminde niifusun
arttiginin da bir gostergesidir. XVI. ylizyilda Safranbolu’da rastlanan mahalle isimlerine XIX.
yiizyillda da rastlanmaktadir. Eski mahalleler yaninda yeni mahallelerin de ortaya ciktigi
goriilmektedir. Yukarida belirtildigi lizere XIX. ylizyila kadar Safranbolu’da Miisliiman
mahallelerinde imamlarin, gayr-i Miislim mahallelerinde ise kocabaslarin yonetici oldugu
gorilmektedir. H.1245/M.1829-1830 yili vergi kaydinda Safranbolu’da; Baba Sultan, Cavus
Aga, Cami-i Kebir, Hac1 Beyli, Hac1 Halil, Zimmiyan-1 Kiran, Zimmiyan-1 Bolat, Miisliiman
Kiran, Kara Ali, Hac1 Evhad, Miisliiman Bolat, Cesme, Tekye, Hiiseyin Kethiida, Kavak ve
Haci1 Durmus mabhalleleri bulunmaktadir. Vergi hanesi olarak en buyuk mahalle 12,5 hane ile
Zimmiyan-1 Kiran, 4,5 hane ile Cam-i Kebir ve dort vergi hanesi Kara Ali mahallesi blyuk
mahalleler arasinda yer almaktadir. Miisliiman Bolat, Hac1 Evhad, Miisliiman Kiran,
Zimmiyan-1 Bolat ve Hac1 Beyli mahalleleri yarim vergi hanesi olarak kaydedilmistir35. Vergi
hanesine bakilinca Kiran mahallesinde yasayan gayr-i Miislimlerin ekonomik yapilarinin
olduk¢a gii¢lii oldugu anlagilmaktadir. Kiran ve Bolat mahallelerinde gayr-i Muislimler

yasarken diger mahallelerde Miisliimanlar yasamaktaydi.

3 Akyildiz, “a.g.md.”, s. 53.

3 Kenan Ziya Tas, “16. Yiizyilda Safranbolu Idari Yapisi ve Vakiflar”, Ankara Universitesi Tarih incelemeleri
Dergisi, C.18, S. 29, (1996), s.203.

% Safranbolu Ser’iye Sicili (SSS), 2118, s. 6b, 7a. Bu ser’iye sicili Ziibeyde Soytiirk tarafindan Yiiksek Lisans
Tezi olarak hazirlanmigtir. Bk. Ziibeyde Soytiirk, “2118 Numarali Safranbolu Ser’iyye Sicili’nin Transkripsiyon
ve Degerlendirilmesi”, (Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Béliimii Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Karabiik, 2013, s. 58-59.
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Kastamonu merkezde muhtarlik teskilatinin kurulmasindan sonra Kastamonu vilayeti
sinirlart i¢indeki yerlerde de kisa siire ig¢inde muhtarlarin segildigi goriilmektedir.
Safranbolu’da muhtarlik teskilatinin kurulusu ile ilgili Safranbolu Ser’iye Sicili’nde belgeler
bulunmaktadir. Yukari da belirtildigi lizere muhtarlar segildikten sonra adlari sicillere
kaydedilmekteydi. Ayni uygulamanin Safranbolu’da da yapildig1 anlasilmaktadir.
Istanbul’dan gonderilen ve tasrada muhtarlik teskilatinin kurulmasina yonelik belgelerin
suretleri de bu kayitlar iginde yer almaktadir. H.1249/M.1833-1834 tarihli Borlu
mahallelerinde muhtar-1 evvel ve sani ve imam atamalar ile ilgili belgede; Kastamonu
Sancagi miitesellimi ve Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Dede Mustafa Aga’nin Istanbul’da
da kabul edilen kural Uzere, Kastamonu merkezde her bir mahallede bir muhtar-1 evvel ve bir
muhtar-1 sani segilerek ayni zamanda her biri mahalle imami kefaletiyle Kastamonu
mabhallelerinde huzur ve nizam olustugu belirtilmistir. Bunun iizerine aynm1 uygulama,
Kastamonu’nun Sinop, Taskoprii ve Boyabat gibi diger kazalarinda da uygulanmaya
baslanmigtir. Ahali bu uygulama ve huzur ortamindan son derece memnun kalmistir.
Mubhtarlara, Istanbul’a génderilen defterlere gore kendilerine birer miihiir de gonderilmistir.
Padisah, bu huzur ortamimin diger kaza ve sancaklarda da tesis edilmesi i¢in ferman
yaymnlamistir. Borlu kazasindaki mahallelerde evvel ve sani olarak muhtar ile imamlarin
kefalet sistemiyle her biri birbirine kefil olmak suretiyle gorevlendirilmesini, yapilan
gorevlendirilmelerin halka duyurularak sicillere kaydedilmesi emredilmistir. Muhtar ve
imamlarin adlarinin yazildigi defterlerin merkeze gonderilmesi istenmistir. Gurre-i Zilhicce
1249/11-14 Nisan 1834 tarihli bu belge ile Safranbolu kazasinda muhtarlarin segilmesi
istenmistir®®. Yine aym tarihli bir diger belgede liva merkezi olan Tarakliborlu diger adi
Zaferanborlu mahkemesinde her mahalledeki niifus kayitlarina gore gelen fermana gore
mahalle ahalisi tarafindan her mahalle i¢in evvel ve sani olarak iki muhtar secildigi, kefalet
sistemi ile sec¢ilen muhtar ve imam isimleri ve imza defterlerinin merkeze gonderildigi ve
halkin bu durumdan son derece memnun olarak padisaha dua ettikleri belirtilmistir37. Gelen
emrin hemen Safranbolu’da uygulandig: anlasilmaktadir. Gurre-i Zilhicce 1249/11-14 Nisan
1834 tarihli belgede Safranbolu mahallelerinde secilen muhtar-1 evvel, muhtar-1 sani ve
mahalle imamlarinin isimleri Safranbolu Ser’iye Sicili’ne kaydedilmistir. Bu kayittan

Safranbolu’daki ilk muhtarlarin isimleri tespit edilebilmektedir.

% §SS, 2118, s. 85a.
37888, 2118, s. 85a.
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Tablo 1: Zilhicce 1249/Nisan- Mayis 1834°te Safranbolu merkez mahalleleri muhtar
ve imam isimleri

Mabhalle Ad1 Muhtar-1 evvel Muhtar-1 sani Imam
Baba Sultan el- Hac Ali bin Haci | es-Seyyid Mehmed | Mehmed bin Haci
Mustafa bin Osman Mehmed
Cami-i Kebir es- Seyyid Mehmed | Sleyman bin | es- Seyyid Mustafa
bin Hac1 ibrahim Abdullah bin Ismail
Carsu es- Seyyid Mehmed | es- Seyyid Ali bin | es- Seyyid Ahmed
bin Siileyman Ismail bin Ahmed
Cavus Aga®® es- Seyyid el- Hac | Mehmed bin | Veliytddin bin
Ali bin Ebubekir Feyzullah Omer
Cesme es-Seyyid ~ Ahmed | es- Seyyid Haci | el- Hac Hiseyin bin
bin Feyzullah Mustafa bin | Mustafa
Mehmed
Haci Beyli es- Seyyid Mustafa | Hiseyin bin | es- Seyyid Hasan bin
bin Abdullah Mehmed Mustafa
Hac1 Durmus es- Seyyid el- Hac | Mustafa bin Hasan | Omer bin  Hac
Mustafa bin ibrahim Mehmed
Haci Evhad es- Seyyid Huseyin | Mustafa bin Ali Siileyman bin Ismail
bin Osman
Haci1 Halil Memis bin Ibrahim | Abdullah bin | es- Seyyid Mahmud
Feyzullah bin Ahmed
Huseyin Kethiida Seyyid Halil bin | es- Seyyid el- Hac | Tahir bin Halil
Mustafa Mustafa bin
Mehmed
Kara Ali el- Hac Ibrahim bin | Ahmed bin Haci | Ahmed bin

% Soytiirk bu mahallenin adini vermemistir. Soytiirk, “a.g.t.”, s. 483. H. 1245 / 1829-1830 tarihli vergi kaydinda
yer alan ancak burada okunamayan mahallenin Cavus Aga mahallesi olma olasilig1 yiiksektir.
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Mehmed Hiseyin Abdurrahman

Kavak [brahim bin Ismail | el- Hac Osman bin | es- Seyyid Ismail bin
Mehmed Mehmed
Musliiman Bolat el- Hac Mustafa bin | Ismail bin Ali es- Seyyid Ismail bin
Osman Haci1 Mustafa
Miisliiman Kiran Ali bin Mustafa Ahmed bin Mehmed | es- Seyyid el- Hac

Mustafa bin Ismail

Tekye es- Seyyid Ahmed | es- Seyyid Mustafa | es- Seyyid Ahmed
bin Mustafa bin Ahmed bin Hiseyin

Bu belgeden Safranbolu merkezdeki butiin Misliman mahallelerinde muhtar-1 evvel
ve sani seklinde muhtarlarin secildigi anlasilmaktadir. Ancak Zimmiyan-1 Kiran ve
Zimmiyan-1 Bolat gibi gayr-i Muslim mahallelerinde muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani seklinde
se¢imlerin yapilmadig1 goriilmektedir. Biiyiik olasilikla gayr-i Mislim mahallelerinde eskiden
oldugu gibi cemaatlerin kocabas ve diger cemaat liderleri tarafindan idaresi sistemi devam
ettirilmistir. Cemaziyelevvel 1250/ Eylil- Ekim 1834 tarihli bir belgede Safranbolu’da gayr-i
Miislimlerin yasadig1 Kiran mahallesindeki bir vasi tayini kaydinda mahalle muhtar1 olarak
Stephan’in isminin geg:mesinden39 gayr-i Miislimlerin mahalle idarecileri i¢in kocabas ve
papaz yerine muhtar denilmeye baslandigi da goriilmektedir. Segilen muhtarlarin “es-Seyyid”,
“el- Hac” gibi lakaplarina bakildiginda bu kisilerin toplumun onde gelen muteber kisiler
oldugu anlasilmaktadir. Daha sonraki yillarda Safranbolu’da muhtar- evvel ve muhtar-1 sani
seklinde muhtarlar gorevlendirilmistir. Muhtarlar mahalleleri ile ilgili; veraset, alacak-
verecek, bosanma, nafaka, vesayet, riistli ispat ve mehir gibi biitiin 6nemli olaylarda sahitlik
yapmislardir. Ser’iye sicillerindeki dava kayitlarinda bir¢ok davada mahalle muhtarlarinin
isimleri bu sebeple kayitlara gecmistir. Asagidaki tabloda Safranbolu Ser’iye Sicillerinde bazi
dava kayitlarinda isimleri gegen muhtarlarin isimleri verilmistir. XIX. ylizy1l sonlarinda da

mahalle muhtarlarinin mahalle ile ilgili islerde her zaman 6n planda olduklar1 gériilmektedir.

%8S, 2142, s. 9a.
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Tablo 2: Safranbolu Ser’iye Sicillerinde isimleri tespit edilen Safranbolu’nun bazi

mahalle muhtarlarmin isimleri*

Mahalle Muhtar-1 evvel Muhtar-1 sani Tarih
Baba Sultan | Hiiseyin Aga ibn | Ali Aga ibn Hasan Rebidlahir 1297 / Mart-
Osman Nisan 1880
Emin  Aga  ibn Muharrem 1298 / Aralik
Siuleyman 1880-Ocak 1881
Cami-i kebir | Hiseyin Efendi ibn Rebillevvel 1297-Zilhicce
Haci Ali* 1297 / Subat- Mart 1880-
Kasim-Aralik 1880
Cavus Sirac Mustafa Aga | Ahmed Aga ibn | Rebitlahir 1297- Receb
ibn Ahmed Feyzullah 1297 / Mart- Nisan 1880-
Haziran- Temmuz 1880
Cesme Konak zade Ismail Zilhicce ~ 1296-Rebililahir
Aga ibn Hasan 1297 / Kasim- Aralik 1879-
Mart- Nisan 1880
Haci Halil Inas Mehmed Aga | Celebi oglu Mustafa | Rebililevvel 1297-
ibn Mustafa bin Ismail Muharrem 1298 / Mart-
Nisan 1880- Aralik 1880-
Ocak 1881
Huseyin Ahmed Aga ibn Ali | Ali Efendi ibn Ali Rebidlahir 1297 / Mart-
Kethlida Nisan 1880
Kara Ali Bekir Aga ibn Haci | Terzi Mehmed Ali | Zilhicce 1296-
Mustafa*? oglu Emin  bin | Cemaziyelevvel 1297 /

“0'SSS, 2142, s. 14b, 32a, 33a, 33b, 35b, 364, 41a, 44b, 46a, 48b, 50a, 51a, 55a, 57b, 61a, 62b, 66b, 69a, 69b.
! Rebitilahir- Cemaziyelahir 1297 / Mart- Haziran 1880°deki kayitlarda Molla Hiiseyin olarak gecmektedir.
SSS, 2142, s. 48b, 57b.
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Mehmed Ali Kasim- Aralik 1879- Nisan-
May1s 1880

Kiran Mehmed Aga ibn | Mustafa Bey bin | Rebitlahir 1296 / Mart-
Ahmed® Feyzullah Nisan 1879

Misliman Gimbe oglu Molla Zilhicce 1296 / Kasim-
Bolad Hiseyin bin Ahmed Aralik 1879

3. Safranbolu Cevresinde Muhtarhk Teskilatinin Kurulmasi

Virangehir sancagi dahilindeki diger kazalarda da hemen muhtarlik teskilatinin
kurulmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi istenmistir. 21 Zilhicce 1249 / 02 Mayis 1834 tarihli bir
belgeden Safranbolu, Eregli ve Bartin’da muhtarlik teskilatlarinin kurularak muhtarlarin isim
defterlerinin merkeze gonderildigi belirtildikten sonra diger kazalarda da muhtarliklarin
kurulmasi istenmistir**. 15 Muharrem 1250 / 25 Mayis 1834 tarihli ferman suretinde; miirur
tezkirelerinin muhtarlar tarafindan miihiirlenmesi, verilecek miirur tezkirelerinin kanuna
uygun olmasini, muhtarlardan kanuna uygun davranmalarini, Viransehir sancagi ve

kazalarindaki muhtarlari kendilerine génderilen miihiirle islem yapmalari emredilmistir®.

Safranbolu merkezde yapilan muhtar gérevlendirmelerinin diger kazlarda da kisa
stirede yapildigi anlasilmaktadir. Virangehir sancaginin kazalari olan Eflani, Yenice-i Eflani,
Kizilbel ve Persembe kazalarinda da hemen muhtar secimleri yapilmis ve isimler merkeze
bildirilmistir. 15 Rebiiilevvel 1250 / 23 Temmuz 1834 tarihinde Viransehir sancagindaki
Eflani, Yenice-i Eflani, Kizilbel ve Persembe kazalarindaki koéylerde de mubhtarlar

gorevlendirilmistir®.

*2 Zilhicce 1296/ Kasim- Aralik 1879 tarihindeki kayitta Karnikepe zade Ebubekir Aga ibn Hac1 Mustafa Aga
olarak gegmektedir. SSS, 2142, s. 33b.

* Cemaziyelevvel 1297/Nisan- Mayis 1880 tarihli kayitta Sipahi Mehmed Aga ibn Ahmed olarak ge¢mektedir.
SSS, 2142, s. 55a.

#8SS, 2118, s. 86a.

%8S, 2118, s. 91a-91b.

4% BOA, A.RSK.d., 1673; Recep Karacakaya- Ismail Yiicedag- Nazim Yilmaz, Arsiv Belgelerinde Karabiik,

Karabiik Valiligi Yay., Secil Ofset, Istanbul, 2013, s. 60-68.
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Tablo 3: Rebitlevvel 1250 / Temmuz-Agustos 1834’te Eflani, Yenice-i Eflani, Kizilbel ve

Persembe kazalarinin kdylerindeki muhtarlar

Sancak Kaza Koy Muhtar-1 evvel | Muhtar-1 sani
Viransehir Eflani Afsar Divan1 | Bekir bin | Feyzullah bin Bekir
Ibrahim
Akviran Mehmed  bin | Salih bin Halil
Divani Stleyman

Bedil Divan1 | Mehmed  bin | Ahmed bin Ismail
Osman

Blrlincek Abdullah  bin | Mahmud bin Mustafa

Divani Omer
Celebler Omer bin | Ahmed bin Omer
Divani Mahmud

Cal Divan Abdullah  bin | Mahmud bin Mustafa

Omer
Caliglar Mehmed  bin | Mehmed bin Hasan
Divani Mustafa

Cukurgelik | Suleyman bin | Mehmed bin Ahmed
Divani Omer

Cukurviran | Hiseyin  bin | Mehmed bin Mustafa

Divani Mustafa

Dibcik Ibrahim  bin | Osman bin Mehmed
Divani Salih

Emirler Osman bin | ibrahim bin Salih
Divan Mehmed

Haciagag Mustafa  bin | Mehmed bin Omer
Divani Salih
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Kavak Emin bin Ali Ahmed bin Emin

Divam

Kocacik Stleyman bin | Mustafa bin Kudsi

Divani Mehmed

Mevrik Ali bin Ahmed | Ahmed bin Ahmed

Divam

Pasabey Mehmed  bin | Tahir bin Mehmed

Divan Eyub

Pinardzii Mimin bin | Hasan bin Mumin

Divani Mehmed

Sacak Divani | Ali bin Osman | Mehmed bin Ismail

Siine Divan1 | HUseyin  bin | Hiseyin bin Mustafa
Mehmed

Samlar Emin bin Salih | Mehmed bin Omer

Divam

Tabaklar Emin bin | Ahmed bin Resul

Divam Ismail

Ulugegit Mustafa  bin | Ali bin Salih

Divam Ahmed

Yaglica Memis bin | Mehmed bin Mustafa

Divani Mustafa

Yalacik Mehmed  bin | Abdurrahman bin Emin

Divani Emin

Virangehir Yenice-i Bagbas1 Softaoglu Haci | Receb Sipahi oglu Catik
Eflani Koyl Ahmed bin | Osman bin Osman

Ibrahim

Cemik Koyl | Aga oglu | Osmancik oglu Omer bin
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Mehmed  bin | Hiseyin
Salih

Celtik Koyl | Bekdas  oglu | Resul oglu Mehmed bin
Osman bin | Adbullah
Bekdas

Firuz Koyl | Cibir oglu | Biizme oglu Halil bin
Ismail bin | Hiiseyin
Osman

Gulney Koyu | Hact Hasan | Miinib oglu Ahmed bin
oglu  Ahmed | Yusuf
bin Mustafa

Hisar Koyl | Receb Beyzade | Miihiirdaroglu Selim bin
Mehmed  bin | Mehmed
Hasan

Ibricak Koyt | Ayan oglu | Hac1 Bey oglu Ismail bin
Mustafa ~ bin | Mehmed
Mustafa

In K&yii Haci Hacti  Muharrem  oglu
Muharrem Ismail bin Ibrahim
oglu Ibrahim
bin Mehmed

Satuk KOyl | Ferrac  oglu | Hac1 Ismail oglu Omer bin
Ibrahim  bin | Mehmed
Halil

Sobuler Karadana oglu | Karadana oglu Hiiseyin

Koyl Osman bin Ali | bin Ali

Tir Koyii Receb Beyzade | Receb Bey oglu Ahmed
Selim bin | bin Selim
Hasan
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Yortan KOyl | Alagdz  oglu | Aga oglu Ibrahim bin
Mehmed  bin | Osman
Osman
Viransehir Kizilbel Burunsuz Abizar  oglu | Gokmen oglu Emin bin
Divani Veli bin Halil | Ibrahim
Karaagag Baki Bey oglu | Baki Bey oglu Ismail bin
Divani Mehmed  bin | Mehmed
Ahmed
Kay1 ve | Kahvecioglu Sar1 Ahmed oglu Mustafa
Golviran Ahmed bin | bin Halil
Divanlari Mustafa
Kizilbel- Besir Aga zade | Omer Bey zade Ahmed
Belen Divani | Ahmed bin | bin Ahmed
ile birlikte Besir
Odemis Veli Bey oglu | Omer Efendi oglu Yusuf
Divani Mehmed  bin | bin Emin
Karabtk ile | Selim
beraber
Saidler Stleyman Bey | Muharrem  Bey  oglu
Divan oglu Ibrahim | Feyzullah bin Ahmed
Kethldalar bin Ahmed
ile beraber
Zora Divani | Sancakdar Nebi oglu Omer bin
Gokviran ile | oglu Mehmed | Mehmed
beraber bin Ahmed

Safranbolu ve gevresinde mubhtarlar, kdy ve mahalledeki 6nemli idari ve sosyal isleri
daha sonraki donemlerde de devam ettirmislerdir. Klasik donemdeki veraset, vesayet, alacak
verecek, riistii ispat, 6liim kesfi, mehir ve nafaka gibi kdyleriyle ilgili biitiin nemli konularda

mubhtarlarin bilgisine ve sahitliklerine bagvurulmustur. K6y ve mahallelerindeki biitiin 6nemli
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islerde ve resmi kayitlarda muhtarlarin isimlerine rastlanmaktadir. Veraset ve niifus gibi
onemli konularda muhtarlarin sahitlikleri yaninda miihiirleri ile miihiirledikleri ilmtihaberler
verdikleri de gorulmektedir. Zilkade 1249 / Nisan- Mayis 1834’te Safranbolu’nun
Davudobasi kdyii muhtar1 kdydeki bir tarla davasinda mahkemeye tarlayla ilgili bir ilmiihaber
sunmustur®’. Ozellikle Safranbolu’da muhtarlik teskilatinin kurulmasindan sonra Safranbolu
mahkemesinde bir¢ok dava kaydinda muhtarlarin isimleri gegmektedir. Asagidaki tabloda
Safranbolu’ya yakin yerlesim yerlerinden Safranbolu Ser’iye Sicili’nde isimlerine rastlanan

muhtarlara yer verilmistir.

Tablo 4: Safranbolu Ser’iye Sicillerinde isimleri tespit edilen Safranbolu gevresindeki

koylerdeki baz1 muhtarlarin isimleri®

Koy Muhtar-1 evvel Muhtar-1 sani Tarih
Aktas Mustafa Aga ibn Cemaziyelahir 1250 / Ekim-
nahiyesi Mehmed* Kasim 1834
Yorik koyi
Akviran Kethiida zade Hasan Sevval 1296 / Eylil- Ekim
Aga 1879
Biticek Mehmed Usta zade Zilhicce 1296 / Kasim- Aralik
Divani Mehmed Aga 1879
Bostanbiki | Ahmed bin Osman Safer 1298 / Ocak-Subat 1881
Bulak Mehmed Aga ibn | Ismail Aga ibn | Cemaziyelevvel 1250 / Eylil-
[brahim Omer Ekim 1834
Bulak Ismail Aga ibn Omer | Mustafa bin | Muharrem 1298 / Aralik 1880-
Hasan Ocak 1881
Dana Ali Aga ibn Ahmed Receb 1296-Safer 1297 /
Haziran -Temmuz 1879- Ocak-

“'S$S, 2142, 5. 3b.

8 §SS, 2142, s. 2b, 5a, 10b, 13a, 17a, 21b, 25a, 30a, 33a, 34b, 35b, 39b, 40a, 40b, 48a, 49b, 50b, 53a, 63a, 63b,
66a, 68a, 68h, 69b, 72b, 753a; SSS, 2144, s. 27.

* Receb 1297/ Haziran- Temmuz 1880 tarihli kayitta Mustafa Aga’nin lakab1 Yarim olarak gegmektedir. SSS,
2142, s. 68b.
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Subat 1880

Eflani Mustafa Aga ibn Ali Muharrem 1297 / Aralik 1879-
nahiyesi Ocak 1880
Nagize koyl
Gayza Ahmed Aga Muharrem 1298 / Aralik 1880-
Ocak 1881
Hacilar Omer Aga  ibn | Mehmed Aga ibn | Saban 1250 / Aralik 1834-
Obasi Mehmed Huseyin Ocak 1835
[lbarit Hasan Aga ibn Muharrem 1298 / Aralik 1880-
Abdullah Ocak 1881
Karit Hasan Aga ibn Safer 1297-Receb 1297 / Ocak
Huseyin>® 1880-Haziran- Temmuz 1880
Keginos Haci  Ismail  bin | Ibrahim bin | Zilkade 1249 / Mart- Nisan
nahiyesi Osman Hasan 1834
Akviran
koyu
Kilavuzlar Haci Mahmud Aga Cemaziyelahir 1297 / Mayis-
Safer 1298 el- Hac Haziran 1880
Mehmed Aga
Kizilviran-1 | Ali Efendi ibn Receb 1297 / Haziran-
ulvi Abdullah Temmuz 1880
Konari Ali  Celebi oglu | Rebitilevvel 1297 / Subat- Mart
Ali  oglu ibn | 1880
Mehmed
Kozyaka Mustafa Aga ibn | Yabub Aga ibn | Safer 1297-Rebitlahir 1297 /
Osman Omer Ocak 1880- Nisan 1880

*0 Receb 1297 / Haziran- Temmuz 1880°de Hasan Aga’nin adi Hac1 Ali oglu Osman Cavus olarak gegmektedir.
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Tokath Kara Kadi  zade Rebiulahir 1297 / Mart- Nisan
Ahmed Aga ibn 1880
Ahmed

Yaz1 koy™* | Feyzullah Aga ibn | Siilleyman Rebiillevvel 1250 / Temmuz-
Mustafa Agustos 1834

Yazikoy Mehmed Aga ibn | Sileyman  Aga | Zilhicce 1250 / Mart- Nisan
Haci Emin ibn Sileyman 1835

Yazikdy Zihti  Aga  ibn Safer 1297 / Ocak- Subat 1880
Mustafa

Zobran Hasan Aga ibn | Rebiiilevvel 1298 / Subat- Mart

Feyzullah 1881

Sonug

Sultan II. Mahmud doneminde Osmanli devlet idaresinde Onemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu donemde Osmanli tasra idaresi yeniden diizenlenmistir. Bu baglamda tasra
idaresinde muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani seklinde muhtarlar kdy ve mahalle idarelerinde
gorevlendirilmistir. Ayrica muhtarlarin yaninda ihtiyar heyeti secilmesi halkin tagrada
yonetimde s6z sahibi olmasina katki saglamistir. XIX. yiizyil baslarinda Kastamonu vilayeti
siirlari i¢inde yer alan Safranbolu Tiirkiye’de muhtarlik teskilatinin kuruldugu ilk yerlesim
yerlerindendir. Safranbolu merkezdeki 15 mahallede muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani seklinde
idareciler gorevlendirilmistir. Muhtarlik teskilatinin  Safranbolu’da gayr-i  Muslim
mabhallelerinde kurulmadigi, klasik donemde oldugu gibi kocabaslarin gayr-i Muslimlerin
devletle olan is ve islemlerinde gorevlerini devam ettirdikleri anlasilmaktadir. Muhtar
gorevlendirmelerinin Safranbolu’dan sonra ¢evre kdy ve yerlesim yerlerinde de yapildig
goriilmektedir. Gilinlimiizde Karabiik ili ve ilgeleri sinirlari i¢cinde yer alan bu yerlesim yerleri
Tiirkiye’de ilk muhtarlik teskilatinin kuruldugu yerlerin basinda gelmektedir. Muhtarlarin
gorevlendirilmesi ile tasrada diizen ve glivenlik saglanmis, vergi, niifus ve devletin vatandasa
ulagilmas1 gibi alanlarda 6nemli kazanimlar saglanmistir. XIX. yilizyilda Osmanli tasra

idaresinde ortaya c¢ikan muhtarlik idaresi bazi degisikliklerle Cumhuriyet doneminde de

*! Receb 1250/ Kasim- Aralik 1834’te Yazikdy’iin muhtari Mehmed Aga ibn Emin iken Muhtar-1 sabik olarak
Feyzullah Aga’nin adi ge¢mektedir. Feyzullah Aga’nin yerine Mehmed Aga ibn Emin’in muhtar oldugu
anlasilmaktadir. SSS, 2142, s. 15b.
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devam etmistir. Giinlimiizde Tiirkiye’nin idari yapisinda muhtar ve ihtiyar heyeti uygulamasi
devam etmektedir. Osmanli Devleti'nin son donemlerinde tasra idaresinde yapilan

duzenlemelerin gliniimiz tasra idaresinin temelini olusturdugu gorilmektedir.

Kaynakgca / References

Akyildiz, Ali (2004). Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme. Istanbul: Iletisim Yay.

Akyildiz, Ali (2006). “Muhtar”. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi. C.31, Ankara: Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yay., 51-53.

Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), (Bab-1 Asafi Ruus Kalemi Defteri) A.RSK.d., 1673.

Beydilli, Kemal (2003). “Mahmud 11", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi. C.27, Ankara:
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay., 352-357.

Cadirci, Musa (1997). Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi. Ankara:
TTK.

Cadirc1, Musa (1970). “Tiirkiye 'de Muhtarhik Teskilatinin Kurulmas: Uzerine Bir Inceleme”. Belleten.
C. XXXIV, S. 135, 409-420.

Cadirct Musa (1999). “Tanzimat”. Osmanli. C.VI, (Ed.: Guler Eren), Ankara: Yeni Turkiye Yay.,
183-198.

Eryilmaz, Bilal (2006). Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme. Istanbul: Isaret Yay.

Goying, Nejat (1999). “Osmanlt Devieti’'nde Tasra Teskilati (Tanzimat’a Kadar)”. Osmanli. C.VI,
(Ed. : Guler Eren), Ankara: Yeni Tlrkiye Yay., 77-88.

Karacakaya, Recep; Ismail, Yiicedag & Nazim Yilmaz (2013). Arsiv Belgelerinde Karabiik. Istanbul:
Karabiik Valiligi Yay., Secil Ofset.

Karal, Enver Ziya (1995). Osmanli Tarihi. C.V, Ankara: TTK.
Karal, Enver Ziya (1978). “Mahmud 11”. Islam Ansiklopedisi. C.7., Istanbul: MEB Yay., 165-170.

Mert, Ozcan (2002). “Il. Mahmud Déneminde Tasradaki Merkeziyet¢ilik Politikast”. Tiirkler. C. 13,
Ankara: Yeni Turkiye Yay., 720-729.

Ortayls, ilber (2000). Tanzimat Devrinde Osmanl: Mahalli Idareleri (1840-1880). Ankara: TTK.
Ortayl, Ilber (2001). Osmanli Toplumunda Aile. istanbul: Pan Yay.

Ortayl, Ilber (2008). Tiirkiye Teskildt ve Idare Tarihi. Ankara: Cedit Nesriyat.

Safranbolu Ser’iyye Sicili (SSS), no. 2118, 2142, 2144.

Sertoglu, Mithat (2011). Mufassal Osmanli Tarihi Resimli-Haritali. C. V. Ankara: TTK.

356



Soytirk, Zlbeyde (2013). “2/18 Numarali Safranbolu Ser’iyye Sicili’nin Transkripsiyon ve
Degerlendirilmesi”. (Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Boliimii Basilmamisg
Yiiksek Lisans Tezi), KarabUk.

Sungur, Mutullah (2002). “XIX. Yiizyilda Osmanh Devleti’'nde Tasra Idaresi ve Vildyet Yénetimi”.
Turkler, C. 13, Ankara: Yeni Turkiye Yay., 750-761.

Tas, Kenan Ziya (1996). “16. Yiizyilda Safranbolu Idari Yapisi ve Vakiflar:”. Ankara Universitesi
Tarih Incelemeleri Dergisi, C.18, S. 29, 199-206.

Unal, Mehmet Ali (1999). “Osmanii Devleti’'nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”. Osmanli, C.VI,
(Ed.: Gler Eren), Ankara: Yeni Turkiye Yay., 111-122.

Yerasimos, Stefan (2006). “Tanzimat'in Kent Reformlari Uzerine”. Tanzimat Degisim Siirecinde
Osmanli Imparatorlugu. (Halil Inalcik- Mehmet Seyitdanlioglu). Ankara: Phoenix Yay., 347-362.

357



