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Ahmet Mithat Giines"

Ozet

Yeni bir anayasanin olusturulmasina dair tartismalar, uzun bir zamandan beri Tiirkiye
giindeminin 6nde gelen basliklarindan birini meydana getirmektedir. Cevre, bu tartigmalar
baglaminda gbze garpan konulardan biridir. Bu ¢alismamizda, tilkemiz i¢in hazirlanabilecek

yeni bir anayasada ¢evrenin nasil diizenlenebilecegi sorusuna yanit aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre koruma hukuku, Cevre hakki, Anayasa ve ¢evre, Cevre
hukukunun temel ilkeleri

The New Constitutional Process of Turkey and Environment

Abstract

Discussions on forming a new constitution have constituted one of the leading topics
of Turkey’s agenda for a long time. Environment is one of the outstanding issues in the con-
text of these discussions. In this study, the answer to the question of how environment can be
regulated in the new constitution to be prepared for our country will be searched.

* Bu makalede, Karabiik Universitesi tarafindan diizenlenmis olan “Tiiketim Toplumu ve Cevre” konulu Ulusal
Sempozyumda sunulan teblig ile “Yeni Anayasa Tartismalari Baglaminda Cevre” bashigiyla 2011 yilinda Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nde (C. XV, Y. 2011, S. 3, s. 259 vd.) yayinlanan makaleden énemli 6lgii-
de istifade edilmistir.

! Dr., istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, guneslaw@hotmail.com
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1. Giris

Yeni bir anayasanin hazirlanmasina iligkin tartigmalar, son donemlerde iilkemiz giin-
deminin en 6nemli bagliklarindan birini olusturmaktadir. Cevrenin yeni anayasada nasil dii-
zenlenecegi, bu tartigmalar baglaminda 6ne ¢ikan konulardan biridir. Cevrenin anayasa tar-
tismalarinin 6nemli bir baslig1 haline gelmesini, giin gectik¢e artan ve etki alanini genisleten
cevresel sorun ve felaketlerin bir sonucu olarak gérmek miimkiindiir. Nitekim, diinyanin eko-
lojik bir krizle kars1 karsiya oldugu artik bir¢ok kesim tarafindan kabul edilmektedir. Bu ¢a-
lismamizda, tilkemiz i¢in hazirlanabilecek yeni bir anayasada ¢evrenin nasil diizenlenebilece-
g1 sorusuna yanit aranacaktir. Bu dogrultuda, dncelikle ¢evrenin anayasal diizeyde ele alinma-
sinin neden 6nem tasidigi hususuna deginilecektir. Bunun akabinde, 6zellikle ¢evre hakkina
iligkin tartigsmalar temelinde ¢evrenin gerek ililkemiz gerekse farkli iilkelerin anayasalarinda
diizenlenis modellerine iligkin agiklamalar yapilacaktir. Bunlarin ardindan, ¢evre hukukunun
temel ilkelerine deginilerek Fransiz Anayasasi ve Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmalarinda
yer alan diizenlemelerden yola ¢ikilarak iilkemiz i¢in ¢evrenin korunmasina iligkin anayasal

bir diizenleme modeli gelistirilmeye caligilacaktir.

2. Anayasal Diizenlemelerde Cevrenin Ele Alinisi

Cevre sorunlari, endiistriyel gelisme, kentlesme ve hizli niifus artis1 gibi nedenlerden
kaynaklanan g¢evresel felaketlere bagli olarak, 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
insanlik i¢in 6nemli bir mesele haline gelmistir. Cevresel bozulmanin sebepleri ve bu bozul-
manin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirler, bu baglamda yogun tartismalara konu olmustur. Bu
gelismelerin bir sonucu olarak, ¢evrenin korunmasina iliskin hiikiimler gerek ulusal gerekse
de uluslararasi hukuk metinlerde yerini almaya baslamustir. Bilhassa 1972 yilinda Stock-
holm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’ndan itibaren, ¢evrenin
birgok iilkenin anayasasinda yer bularak, ¢evrenin anayasal diizeyde korunmasinm oniiniin

acildig1 gozlemlenmektedir.

Cevrenin korunmasina iligkin hiikiimlere anayasal metinlerde yer verilmesi bir¢ok agi-

dan 6nem tagimaktadir. Oncelikle, anayasalarin genel olarak devletlerin islev ve organlari ile

! Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, Ankara 2009, s. 74 vd.; Kuzu, Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama
Hakki, istanbul 1997, s. 80 vd.; Caspar, Europiisches und nationales Umweltverfassungsrecht, in: Koch, Hans-
Joachim (Hrsg.): Umweltrecht, 3. Auflage, Miinchen 2010, N. 94 vd.; Heselhaus, Verfassungsrechtliche Grund-
lagen des Umweltschutzes, in: Hansmann, Klaus/Sellner, Dieter (Hrsg.): Grundziige des Umweltrechts, 3. Auf-
lage, Berlin 2007, N. 44 vd.
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yurttaglarin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen temel hukuki metinler oldugu belirtilmeli-
dir. Ayrica normlar hiyerarsisinde en iistte yer almalarindan dolay1, yasal ve yasaalt1 diizen-
lemelerin kural olarak anayasada yer alan hiikiimlere uygun olmast ve bu diizenlemelerin
anayasaya uygun yorumlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, anayasal metinlerin genel bir
iistiinliik ve baglayiciliga sahip oldugunu belirtmek gerekir.” Bu bakimdan anayasal diizenle-
melerin etki alan1 ve 6ngordiigli hukuki giivence, yasama organi tarafindan yapilan diger dii-
zenlemelere kiyasla daha ileridir. Cevrenin korunmasma iliskin bir diizenlemenin anayasada
yer almasi, ayrica g¢evresel varliklarin anayasal baglamda korunan degerler oldugunun bir
gostergesi olacaktir. Bu durumda ¢evresel varliklar, anayasada diizenlenmis diger degerlerle
ayni diizeyde ele alinma imkanma sahip olacaktir. Cevrenin anayasalarda yer almasi bunun
haricinde, yasama, yiiritme ve yargi organlarmin devlet fonksiyonlarimi yerine getirirken,
cevresel varliklarin korunmasina iligkin hususlar1 gézetmeleri geregini doguracaktir. Bu du-
rum, iki bakimdan 6nem arz tagimaktadir: Birincisi, yasama organi ¢evrenin korunmasi i¢in
gerekli diizenlemeleri yapma konusunda anayasal bir yiikiimliiliik altina girecektir. Ikinci ola-
rak, gerek hukuki bosluklarin gerekse de normlarin yorumlanmasinin s6z konusu oldugu hal-
lerde anayasal diizenleme gerek yargi mercileri gerekse de idari birimler i¢in, kararlarini ve-

rirken bir rehber ilke islevi gérecektir.

Anayasalarinda ¢evrenin korunmasina iligkin hiikiimlere yer veren iilkelerdeki mevcut
diizenlemeler, esasen farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, anayasal metinlerdeki bu dii-
zenlemeleri ii¢ kategoride toplamak miimkiindiir. {1k kategoriyi, anayasalarmda agik bir sekil-
de ¢evre hakkma yer veren anayasalar olusturmaktadir. Bu tiir anayasalarin genellikle herke-
sin ¢evre hakkina sahip oldugu seklindeki ibareleri icerdigi goriiliir. ispanya, Slovakya, Porte-
kiz ve Bulgaristan anayasalar1 bu tiir anayasalara 6rnek olarak gosterilebilir.® Anayasal diizen-
leme bi¢imleri bakimindan ikinci bir tercih, ¢evre hakkiin varlhigini ilk kategorideki gibi acik
bir sekilde belirtmemekle birlikte, onu anayasada yer alan yasama hakki, saglik hakki, miilki-
yet hakki gibi haklarla baglant1 kurarak ifade etmedir. Dogrudan ¢evre hakkina yer vermeksi-
zin, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu diizenleyen ana-
yasalar bu kategoride yer almaktadir. Cevre konusunun anayasalardaki diizenleme tarzi baki-
mindan sonuncu kategori ise, ¢evre hakkindan dogrudan veya dolayli bir bigimde bahsedil-
meksizin, ¢evrenin korunmasinin devletin bir 6devi oldugunu ifade eden ve devlet organlarina
yol gosterecek olan genel bir norma veya rehber ya da temel ilkeye anayasada yer verilmesi-

dir. Cesitli iilkelerdeki anayasal diizenlemeler g6z oniinde bulunduruldugunda, bu secenegin

% Nitekim 1982 Anayasasi’nin 11. maddesinde bu dogrultuda, “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarimi, idare makamlarin ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anaya-
saya aykirt olamaz.” 1fadesine yer verilmistir.
® Ayrica bkz. Orth, NuR 2007, s. 229 vd.; Turgut, Cevre Hukuku, 2. Basi, Ankara 2001, s. 137 vd.; Kaboglu,
Cevre Hakki, 3. Baski, Ankara 1996, s. 38 vd.
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ilk ve ikinci kategorilere gore en yaygimn bigimi olusturdugu goriiliir. Almanya, Yunanistan,
Cin, Italya, Hollanda ve Isvec anayasalarindaki diizenlemelerde bu tarzin benimsendigi dikka-

ti cekmektedir.

3. Cevre Hakka

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi lizere, ¢evrenin anayasal metinlerde diizen-
lenmesi baglaminda degindigimiz t¢lii tasnif ¢evre hakki esas alinarak olusturulmustur. Bu
nedenle bu tasnifte belirleyici bir rol iistlenen ¢evre hakkina kisaca deginmek faydali goriin-
mektedir. Cevre hakki, insan haklar1 teorisinde ti¢iincii kusak haklar arasinda yer alan bir hak-
tir. Gelisme hakki, baris hakki ve insanligin ortak mirasindan faydalanma hakki gibi haklari
kapsayan ticlincii kusak haklarin baslica 6zelligi, bu haklardan kaynaklanan problemlerin tiim
insanhigin dayanisma i¢inde ¢ézebilecegi, tek tek insanlarin veya iilkelerin {istesinden gele-
meyecegi sorunlar olmasidir. Baska bir deyisle, iigiincii kusak haklarin gerceklestirilmesi tiim
insanlhigin dayanigsma i¢inde ortak hareket etmesini gerekli kilmaktadir.

Cevre hakki, ozellikle yetmigli yillarim basindan itibaren uluslararasi belge ve ulusal
anayasalara girmis ve ¢evresel bozulmaya karsi en etkili hukuki araclarindan biri olarak go-
riilmiistiir.* 1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen Iinsan Cevresi Konferansi, ¢evre hak-
kmin bir insan hakki olarak ulusal ve uluslararasi metinlere girmesinde bir doniim noktasi
olmustur. Bu konferans sonunda kabul edilen bildirinin ilk maddesinde, “Insan, onurlu ve iyi
bir yasam siirmeye olanak veren nitelikli bir ¢evrede, ozgiirliik, esitlik ve yeterli yasam kosul-
lart temel hakkina sahiptir” ifadesine yer verilmistir. Boylelikle uluslararasi bir hukuki me-
tinde ilk kez saglikli bir ¢gevrede yasama hakkindan bahsedilerek, ¢evre hakki kabul edilmistir.

Stockholm Konferansi’ndan itibaren insan haklar1 alaninda ayr1 bir hak olarak tanim-
lanmaya baslanan ¢evre hakki, en genel anlamiyla ¢evrenin korunmasii ve gelistirilmesini
ama¢ edinmektedir. Cevre hakki, bugiin oldugu gibi gelecekte de yasanilir bir ¢evreye sahip
olabilme arzusunu gerceklestirmeyi amaclayan ve c¢evrenin herkesin ortak varligi oldugu dii-
stincesine dayali esitlik ilkesi temelinde yiikselen bir haktir. Cevre hakki ile ulasilmak istenen,
dogayr somiirii degil uyum temelinde bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in yasamaya elverisli
kilarak herkesin ondan esit yararlanmasi hedefidir. Cevre hakkinin insanin var olma ve yasa-
mint siirdiirme hakkimin ve dolayisiyla diger haklarinin kullanilabilmesinin 6nkosulu oldugu-
nu ileri siiren kesimler,” ¢cevre hakk: ve diger haklar arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢atigmalarin
cevre hakki lehine neticelendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bu bakimdan, klasik insan
haklarinin sundugu imkanlar ile 6nlenemeyen gevresel ihlallerin agilmasinda ¢evre hakkinin

etkin bir rol tistlenecegi belirtilmistir.

* Bu konuda daha ayrmtil olarak bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 154 vd.; Kaboglu, Cevre Hakka, s. 9 vd.; Ozdek,
Cevre hakki, Ankara 1993, s. 57 vd.
® Kars. Turgut, Cevre Hukuku, s. 149; Ozdek, s. 84 vd.
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Hukuki diizenlemelerin ¢evrenin korunmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu diisiinildigiin-
de, ¢evre hakkinmn anayasal metinlerde yer almasinin g¢evresel bozulmayi dnlemek igin yapi-
lacak girisimler bakimindan 6nemli bir dayanak olacagi agiktir. Bununla birlikte ¢evre hakki-
nin pratige aktarilmasmimn oniinde ciddi baz1 giigliiklerin bulundugu gézden kagirilmamalidir.®
Bu giicliiklerin basinda, ticiincii kusak haklar kategorisinde yer almasi nedeniyle geleneksel
haklardan farkli olarak ¢evre hakkinda hak ve ddevin birliktelik gostermesidir. Diger bir ifa-
deyle, ¢evre hakki bireye ¢evrenin korunmasi konusunda hem bir hak hem de bir 6dev yiikle-
mektedir. Diger bir farklilik, geleneksel haklarda genel olarak birey ve devletin kars1 karsiya
gelmesi s6z konusu iken, ¢evre hakkinin hayata gecirilmesinin birey ve devletin bir igbirligini
gerekli kilmasidir. Diger bir husus, temel haklar teorisinin geleneksel olarak insani ve insan
menfaatini merkez almasi nedeniyle bir insan hakki olarak dngériilecek ¢evre hakkinin insan
merkezli (antroposentrik) bir ¢evre koruma anlayisin1 doguracagi, bu tiir bir yaklagimin ise
¢evrenin korunmasi konusunda esasinda yetersiz kalacagidir. Son bir nokta, ¢evre hakkini
icerecek bir anayasal hitkmiin hedefledigi ¢cevresel kalitenin anayasal metinlerde nasil belirle-
necegidir.

Diger taraftan, farkl tilkelerdeki somut ornekler ¢evre hakkimnin anayasalarda soyut
olarak diizenlenmesinin ¢evrenin etkin olarak korunmasi bakimindan tek basma yeterli olma-
digin1 gostermektedir. Etkin bir sekilde hayata gegirilebilmek igin ¢evre hakkinmn gevresel
bilgilere erigim, ¢evresel karar alim siireglerine katilim ve ¢evresel konularda yargisal basvu-
ruya iliskin bir takim ¢evresel haklarla takviye edilerek somutlastirilmasi gerekmektedir. Bu
tiir haklar taninmadan, ¢evre hakkiin soyut anayasal diizenlemeler olmaktan Gteye gegeme-
yecegini ifade etmeliyiz. Dolayisiyla, anayasada ¢evre hakkina iliskin bir diizenlemenin varli-
ginin 6nem arz etmekle birlikte bu tiir bir hakkin mevcudiyetinin tek basina yeterli olmadigi-
n1, bu hakkm diger bazi1 ¢evresel haklarla desteklenmesi ve somutlagtirilmasinin gerektigine
isaret etmek gerekir. Bunlarin haricinde, anayasal metinlerde ¢evre hakkina agik¢a yer veril-
mis olmasinin da ¢evrenin anayasal diizlemde ele alinmasi baglaminda tartismasiz en iyi se-
¢enek olmadigina dikkat ¢ekmeliyiz. Nitekim ampirik 6rnekler, ¢evre hakkina yer vermeyen
anayasal diizenlemelerin bu tiir bir hakk1 dogrudan 6ngdren anayasalara kiyasla daha iistiin bir
koruma getirebilecegini gostermektedir. Ornegin, anayasasinda gevre hakkina yer vermeyen
Almanya’nin anayasasinda ¢evre hakkina agik¢a yer veren Bulgaristan’a gore daha iyi korun-

dugu agiktr.

4. 1982 Anayasas’nda Cevrenin Diizenlenisi

Ulkemizde gevrenin korunmasi ile ilgili temel anayasal diizenleme 1982 Anayasa-

s’’nmn 56. maddesinde yer almaktadir.” Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier”

® Bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 156 vd.
"Bu baglamda ayrica bkz. Ozdek, s. 124 vd.; Kuzu, s. 152 vd.
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boliimiinde, “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmast” bashigi ile yer verilen diizenleme su
sekildedir: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistir-
mek, ¢evre saglhigint korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaglarin 6devi-
dir.” Bu diizenleme baglamimda dikkat ¢ekilmesi gerekli ilk nokta, 1982 Anayasasmnin soz
konusu hiikmiinde ¢evre hakkina dogrudan dogruya ve agik¢a deginilmemis oldugudur. Zira
ilgili maddede ¢evre i¢in bir haktan veya ¢evre hakkindan s6z edilmemekte, asil olarak yasam
hakki vurgulanmaktadir. Bu nedenle, 1982 anayasasinda yer alan diizenlemeyi ¢evrenin ana-
yasal diizenlemelere konu olmasi baglaminda yaptigimiz tasnifte ikinci kategoride degerlen-
dirmek gerekecektir. Bunun haricinde, bu diizenlemenin herkese saglikli ve dengeli bir ¢evre-
de yasama hakki tanimanin yan1 sira ¢gevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve ¢evresel bozulma-
nin 6nlenmesi baglaminda kamusal birimler ve vatandaslara miisterek bir yiikiimliiliik yiik-
lendigi ifade edilmelidir. Anayasanin bu diizenlemesinde ¢evre hakkina yer verilmemis olma-
st 1lk bakista bir eksiklik olarak goriilebilse de, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagam hakkima
ve g¢evrenin korunmasi yiikiimliiliigiine yer vermesi nedeniyle Anayasanin 56. maddesinin
cevrenin korunmasina iliskin bir¢ok girisime 6nemli bir hukuki dayanak olusturdugu gézden
kagirilmamalidir. Bu diizenleme, gevrenin korunmasina iliskin olarak kabul edilecek yasal
diizenlemelere anayasal bir temel olusturmanin yani sira basta Anayasa Mahkemesi ve Danis-

tay olmak iizere cesitli mahkemelerin cevre ile ilgili verdigi kararlara dayanak olmustur.®

56. maddede yer verilen hiikiim, 1982 Anayasasi’nin ¢evrenin korunmasina iliskin tek
diizenlemesi degildir. Anayasada ¢evrenin korunmasi baglaminda énem tasiyan farkh diizen-
lemelere de yer verilmistir. Oncelikle, Anayasanin 169. maddesinde ormanlarin korunmas ile
ilgili oldukg¢a ayrmtili bir hiikmiin yer aldigini ifade etmek gerekir. Burada, ormanlarin ko-
runmasi1 ve gelistirilmesinin devletin vazifesi oldugu, devlet ormanlarmin devletge yonetilip
isletilecegi ve bu ormanlarm miilkiyetinin devir olunamayacagi, orman suglar1 i¢in genel ve
Ozel af c¢ikarillamayacagi gibi hususlara yer verilmistir. Bunun disinda 168. maddede, dogal
zenginlik ve kaynaklari devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakkinin devlete ait oldugu 6ngoriilmiistiir. Anayasanin 63. maddesinde ise, devle-
tin tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alacagi hitkkme baglanmistir. Diger taraftan 44. maddede,
topragin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak detayli hiikkiimlere yer verildigi goriil-
mektedir. Anayasanin 43. maddesi ise, kiyilari devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu
diizenlemektedir. Son olarak 166. maddede, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin sag-
lanmasina yonelik olarak iilke kaynaklarmim verimli sekilde kullanilmasmi planlamanin dev-

letin gorevi oldugu dile getirilmistir.

8 Kars. Ozdek, s. 150 vd.
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5. Cevre Hukukunun Temel ilkelerine Genel Bir Bakis

Tarihsel agidan bakildiginda, sayica az da olsa ¢evrenin farkli unsurlarinin korunmasi-
na yonelik hukuki diizenlemelerin eski zamanlardan beri mevcut oldugu géze ¢arpmaktadir.
Bununla birlikte, ¢evrenin korunmasina yonelik sistematik diizenlemelerin oldukga yeni oldu-
gu ifade edilmelidir. Cevrenin korunmasini amaglayan diizenlemeler, 6zellikle 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren hizli bir sekilde artmustir. Bu baglamda bu tarihten itibaren bir biitiin
olarak ¢evreyi veya farkli ¢gevresel unsurlari konu edinen birgok ulusal, ulusaliistii ve uluslara-
ras1 diizenleme kabul edilmistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, kendine has kurum, yakla-
sim ve ilkeleri ile ¢evre hukuku adiyla bagimsiz bir hukuk alani ortaya ¢ikmustir. Bu kurum,
yaklagim ve ilkeleri bilhassa ekoloji biliminin verileri 1s1¢inda yapilandirmasi nedeniyle eko-
lojik hukuk olarak da adlandirilan ¢evre hukuku, yeni bir hukuk alani olmakla birlikte, her
gecen giin dnemi artan bir hukuk dali olarak daha sik bir bigimde karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre hukukun temel ilkeleri ise, ¢evre hukukuna temel olusturan, bu hukuk dalinin
bagimsiz bir alan olarak gelismesinde ve kendine 6zgii bir karakter kazanmasinda belirleyici
olan ilkelerdir. Strdiiriilebilir kalkinma ilkesi, kirleten 6der ilkesi, ihtiyat ilkesi, dnleme ilkesi,
katilim ilkesi ve entegrasyon ilkesi, bu baglamda karsimiza ¢ikan baslica ilkelerdir. Bu ilkeler,
basta ekoloji olmak iizere ¢evrenin korunmasi ile ilgili bilim dallarinin sundugu veriler 15181n-
da olusturulmustur. Bu bakimdan bu ilkeler, modern bir ¢evre politikasinin da temel yap1 tas-
larin1 meydana getirmektedir. Dolayisiyla, bu ilkelerin etkin bir ¢evre korumasmin genel ger-
cevesini belirledigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bunun haricinde, bu ilkelerin evrensel
diizeyde de genel bir kabul goren ilkeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Nitekim bu ilkeler, gerek

ulusal gerek bolgesel gerekse de uluslararasi birgok hukuki metne ve bildirgeye yansitilmistir.

Cevre ile barisik bir kalkinma modelini 6ngéren siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, esa-
sen geleneksel kalkinma yontemlerinin ¢evre iizerinde yarattig1 tahribata bir tepki olarak orta-
ya ¢ikmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu, ilk defa Birlesmis Milletler’in Ortak Gelece-
gimiz (1987) adli raporunda detayli bir sekilde ele alinmistir. Bu raporda, ¢evre sorunlarmin
insan refahini ve diinyadaki yasami tehdit ettigi, bu bakimdan siirekli ve dengeli bir kalkin-
maya ihtiya¢ duyuldugu, ancak bu kalkinma politikasinda bugiiniin ihtiyaclar1 karsilanirken
gelecek nesillerin ihtiyaglarindan taviz verilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun igin ise,
stirdiirtilebilir kalkinmaya dayanan bir adalet anlayisinin gerekli olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Ekonomik biiyiime ile dogal kaynaklarin korunmasi arasinda bir denge kurulmasini dngdren
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, simdiki kusaklarin ihtiyaglarmin gelecek kusaklarin kendi ge-
reksinim ve beklentilerini karsilayabilme yetenegini tehlikeye diistirmeden karsilanmasi dii-

siincesine dayanmaktadir. Ekosistemlerin tagima kapasitesini dikkate alan bir ekonomik bii-

° Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, s. 93 vd.; Turgut, Cevre Hukuku, s. 171 vd.; Gii-
nes/Aydin-Coskun, Cevre Hukuku, Istanbul 2004, s. 79 vd.
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yiime modelini hedefleyen bu ilke, esasen ekonomik, ekolojik ve sosyal gelismenin ayrilmaz

bir sekilde bir biitlin olusturdugundan hareket etmektedir.

Cevre hukukunun dayandig1 diger bir ilke olan kirleten éder ilkesi,"® gevresel zararlara
neden olan kisilere sebep olduklar1 zararlarla miicadelenin bedelinin ddettirilmesini amagla-
maktadir. Kirleten dder ilkesi bu baglamda, cevresel kirlenmeden kimin sorumlu tutulacagini
ve bu sorumlulugun nasil gergeklestirilecegini agiklamaya ¢alismaktadir. Kirleten dder ilkesi
piyasa ekonomisinin ilkelerinin ¢evresel zararlara neden olan faaliyetlere uygulanarak, gevre-
sel kirliligin mali bedelinin karsilanmasma yonelik bir aragtir. Bu ilke, Kirletenlere sebep ol-
duklar1 kirlilikle miicadelenin bedelinin 6dettirilmesinin yani sira, ¢evresel zararlara neden
olan kigileri bu zararlar1 azaltmaya ve daha az zararlara neden olacak yontemler bulmaya da

tesvik etmektedir.

Ihtiyat ilkesi ise,'* bir faaliyetin ¢evre a¢isindan olumsuz neticeler doguracagi husu-
sunda ciddi bir siiphenin var olmasi halinde bilimsel bir kanitin ortaya ¢ikisi beklenmeden
onleyici tedbirlerin almmasmi dngdrmektedir. Thtiyat ilkesinin ortaya ¢ikmasindaki en nemli
etken bilimsel belirsizliktir. Elde kesin bir delil bulunmadigindan dolay1 ¢evreye zararh oldu-
gu ispatlanana kadar bir faaliyetin zararsiz oldugunu kabul etmek, ¢evrenin korunmasi husu-
sunda alinmasi gereken tedbirler bakimindan ciddi bir engel teskil edecektir. Zira bir faaliye-
tin veya maddenin g¢evreye zararli oldugunun ispatlanmasindan sonra tedbir alinmasi, gogun-
lukla bu konuda ge¢ kalinmis olmas1 sonucunu dogurabilecektir. Ihtiyat ilkesi bu baglamda,
bilimsel belirsizlik olgusunun ¢evreyi korumak i¢in girisimlerde bulunmamanin bir gerekgesi

olarak kullanilmasinin 6niine gegmeyi amaglamaktadir.

Cevre hukukuna temel olusturan diger bir ilke olan énleme ilkesi,*> korumak tedavi
etmekten daha iyidir seklinde Ozetlenebilecek diisiinceye dayanmakta ve cevre iizerinde
olumsuz sonuglar dogurabilecek faaliyetlerin olabilecek en erken asamada engellenmesini
amaclamaktadir. Bu ilke uyarinca yetkili makamlar, heniiz ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmadan
harekete gegerek cevresel tehditleri bertaraf etmelidir. Onleme ilkesi bu baglamda, mevcut
cevresel sorunlarin giderilmesi ile degil, bilakis bu sorunlar heniiz ortaya ¢ikmadan evvel 6n-
celikle engellenmesi ile ilgilidir. Onleme ilkesi ayrica, gevre sorunlarmin ortaya ¢ikmasindan
once alimacak tedbirlerin bu sorunlarm ortaya ¢ikmasindan sonra bagvurulacak tedbirlerden
daha rasyonel ve ekonomik oldugundan hareket etmektedir.

19 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, s. 117 vd.; Storm, Umweltrecht, 9. Auflage, Berlin
2010, s. 24 vd.; Hoppe/Beckmann/Kauch, Umweltrecht, 2. Auflage, Miinchen 2000, s. 44 vd.

1 Ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku, s. 179 vd.; Turgut, Cevre Hukuku, s. 341 vd.; Giines/Aydin-
Cogskun, s. 97 vd.; Kroger/Klau$, Umweltrecht, Berlin 2001, s. 10 vd.; Meferschmidt, Europédisches Umwelt-
recht, Miinchen 2011, s. 286 vd.

12 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Hukuku, s. 203 vd.; Giines/Aydin-Cogkun, s. 9 vd.
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Katilim ilkesi ise,*® bireylerin ¢evresel yonetim siirecinde rol oynamalari, etkide bu-
lunmalar1 ve bdylece kendi yasamlarini sekillendirecek bu siireci yonlendirmelerini 6ngor-
mektedir. Katilim, ¢evresel kararlarin demokratik mesruiyetini ve etkililigini artrmanin yani
sira, halka idari kararlarm alinmasi ve yiiriitiilmesi siirecinde denetleme olanagi sunmakta,
devlet idaresinde seffafligi artirmakta, ayrica ilgili idari birime kararlarina temel olusturacak
saglam bilgilere erisme olanagi yaratmakta ve idari kararlarin yerel kosullarin da goz 6niinde
bulundurularak almmasimi saglamaktadir. Katilim, halki karar alim siirecine katilimi, plan-
lama siirecine katilimi, yiirlitme ve uygulama siirecine katilimi, izleme siirecime katilimi,

kontrol ve denetleme siirecine katilimi seklinde gergeklesebilir.

Son olarak entegrasyon ilkesini,'* iki baslik altinda ele almak miimkiindiir. D1s enteg-
rasyon c¢evre koruma gereklerinin diger politika alanlarinin sekillenmesi ve yiiriitiilmesinde
dikkate almmasini ongérmekte iken, i¢ entegrasyon bir madde veya bir faaliyetin yalnizca
belli bir ¢cevresel 6ge lizerinde degil bir biitiin olarak ¢evre baglaminda doguracag etkilerin
g6z oniinde tutulmasini gerekli kilmaktadir. D1s entegrasyon bu baglamda, diger politikalarin
saptanmasinda ve sektorel faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ¢evrenin korunmasmin da goz 6niinde
bulundurulmasini ve bu politika ve faaliyetlerde ¢evre politikasi ile ilgili uyumlulastirma ve
degisikliklerin yapilmasmi dngdrmektedir. I¢ entegrasyon ise, sadece belli ¢evresel dgelerin
diger 0gelerden yalitik bir sekilde korunmasini ongoren sektorel yaklasimimn terk edilerek,
¢evrenin biitlinciil bir sekilde korunmasini benimseyen entegre bir anlayisin uygulanmasini
gerektirmektedir.

6. Cevre Hukukunun Temel ilkelerinin Anayasal Metinlerde Diizenlenisi: Fransa

ve Avrupa Birligi Ornegi

Cevre hukukunun temel ilkelerinin bu hukuk dalina temel teskil eden esaslar olmasi-
nin yani sira modern ve etkili bir ¢evre politikasinin genel ¢ergevesini ¢izdiginin ortaya kon-
masindan sonra, bu ilkelere bir¢ok iilkenin yasal ve yasaalt1 diizenlemelerinde yer verildigi,
ayrica cesitli iilkelerin anayasalarinda bu ilkelere rastlamanin miimkiin oldugu, ancak bu ilke-
lerin tiimiine ag1k bir sekilde yer veren anayasal metinlerin sayisinin olduk¢a az oldugu ifade
edilmelidir. Ornegin, Isvigre Anayasasi’nin 73. maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine,
74. maddesinde 6nleme ilkesi ve kirleten 6der ilkesine; Polonya Anayasasi’nin 5. maddesinde
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine, 68. maddesinde Onleme ilkesine, 74. maddesinde katilim
ilkesi ile isbirligi ilkesine ve 86. maddesinde kirleten 6der ilkesine; Ispanya Anayasasi’nimn 45.
maddesinde ise, katilim ilkesi ve igbirligi ilkesine vurgu yapildigi géze carpmaktadir. Buna
karsin, 1982 Anayasasi’nda ¢evre hukukunun herhangi bir ilkesine yer veren bir hiikkme rast-

2 Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 149 vd.; Turgut, Cevre Hukuku, s. 269 vd.;
Giines/Aydin-Coskun, s. 101 vd.

' Bu konuda ayrica bkz. Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, s. 114 vd.; Giines/Aydin-Coskun, s. 100 vd.; Epi-
ney, Umweltrecht in der Européischen Union, 2. Auflage, K6ln 2005, s. 108 vd.
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lamanin miimkiin olmadigini belirtmeliyiz. Cevre hukukunun temel ilkelerine yer veren ana-
yasalar, sayica ¢ok olsa da bu ilkelere daha kapsayici bir sekilde yer veren iki tane anayasal
metnin bulundugunu ifade etmek gerekir. Anayasal nitelikteki bu metinler, Fransa Cevre Sart1
ve Avrupa Birligi’nin kurucu hukuki metinleri niteliginde olan Avrupa Birligi’nin Calisma

Usuliine liskin Antlagsma ve Avrupa Birligi Antlagsmasr’dir.

Fransiz g¢evre hukukunun temel anayasal belgesi olan Cevre Sart1 (Charte de
[’environnement), 1 Mart 2005 tarihinde gergeklestirilen anayasa degisiklikleri ¢er¢evesinde 4
Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin bir pargast haline gelmistir. > Bir giris kismi ve 10
maddeden olusan bu sart, esasen ¢evrenin korunmasina yonelik olarak degisik hukuki metin-
lerde yer alan ilkeleri anayasal diizeyde giivence altina almay1 amaglamaktadir. Bu bakimdan,
bu sartin Fransiz ¢evre hukukunun anayasal ¢ercevesini ¢izdigini belirtmek yanlis bir belirle-
me olmayacaktir. Sartin 1. maddesinde herkesin dengeli ve saglikli bir ¢evrede yasama hakki-
na sahip oldugu ifade edildikten sonra, 2. maddede her insanin gevrenin korunmasina ve iyi-
lestirilmesine katkida bulunmakla yiikiimlii oldugu belirtilmis, 3. maddede 6nleme ilkesine, 4.
maddede ise kirleten 6der ilkesine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ihtiyat ilkesi sartmn 5.
maddesinde ayrmtili bir sekilde diizenlenirken, 6. maddede siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
yer verilmis, 7. maddede ise ¢evresel bilgilere erisim hakki ve ¢evresel karar alim siireglerine
katilim baglaminda 6nem arz eden hiikiimler 6ngoériilmiistiir. Tiim bu ac¢iklamalardan hareket-
le, Fransa Cevre Sarti’nin herkes i¢in bir ¢evre hakki 6ngdrmenin yani sira modern gevre ko-
ruma politikalarinin temel esaslar1 niteliginde olan ¢evre hukukunun temel ilkelerini anayasal
norm haline getirdigini ifade etmek gerekir. Bu nedenle, bu sartin kabulii ile 4 Ekim 1958
tarihli Fransiz Anayasasi’nin ekolojik bir anayasa olma yolunda 6nemli bir mesafe elde ettigi

gbdzden kagirilmamalidir.

Cevre hukukunun temel ilkelerine anayasal metinlerde yer verilmesi baglaminda ayri-
ca Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalarinda yer alan hiikiimlere deginmek gerekir. Bu ko-
nuda dikkat ¢ekilmesi ilk nokta, Avrupa Birligi’nin temel kurucu metinleri olan Avrupa Birli-
gi’nin Calisma Usuliine Iliskin Antlasma (ABCUIA) ve Avrupa Birligi Antlasmasi’nin
(ABA) Avrupa Birligi’nin bir bakima anayasasi niteliginde oldugudur. Bu iki antlasma, Av-
rupa Birligi’nin hukuk diizeni iginde Birligin birincil hukukunu olusturmakta, Birlik hukuk
diizeninin tabi oldugu normlar hiyerarsisinde en {ist basamakta yer almaktadir. Diger bir hu-
sus, Avrupa Birligi diizenlemelerinin Birlik tyesi iilkelerin ulusal ¢evre hukuklarinin bigim-
lenmesinde giiniimiizde birinci derecede belirleyici oldugudur. Zira iiye devletlerin ¢evrenin
korunmasina iligkin ulusal diizenlemelerin biiyiik bir kismi Avrupa Birligi’nin bu konuda Kka-
bul ettigi diizenlemeleri esas almaktadir. ABCUIA ve ABA’nm farkli yerlerinde g¢evrenin
korunmasma iliskin hiikiimlere rastlamak miimkiindiir. ABCUIA nin 191. maddesinin 2. fik-

rada, Avrupa Birligi ¢evre politikas1 ve hukukuna esas teskil eden ilkeler olarak yiiksek sevi-

15 Bu sartin Tiirkge terciimesine https://yenianayasa.tomm.gov.tr/docs/Fransa-TR(4.10.1958).pdf linkinden eris-
mek mimkiindiir.
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yede koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi, kaynakta dnleme ilkesi ve kirleten dder ilkesi
zikredilmistir."® Bunun haricinde, ABCUIA’nin 11. maddesinde entegrasyon ilkesine ve
ABA’nm 3. maddesinin 3 ile 5. fikralarinda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine yer verildigi go-
riilmektedir. Bu agiklamalar 1518inda, yiiksek seviyede koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, onleme
ilkesi, kaynakta onleme ilkesi, kirleten oder ilkesi, entegrasyon ilkesi ve siirdiiriilebilir kal-
kinma ilkesinin, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikas1 ve hukukunun temel taslarini olusturdu-

gunu ifade etmek miimkiindiir.

7. Sonuc ve Oneri

Cevrenin korunmasi konusunda ¢agimizin gerekliliklerini sik1 bir sekilde dikkate ala-
cak bir temel norma anayasada yer verilmesinin biiyiik bir dnem tasidigi agiktir. Anayasada
yer alacak bu tiir bir diizenlemede oncelikle, herkesin insan onuruna yarasir saglikli, temiz ve
dengeli bir gevrede yasama hakkina sahip oldugunun ifade edilmesi bir¢ok agidan isabetli
goriinmektedir. Ancak, bu tiir bir diizenlemenin tek basina yeterli olmadigini, ¢evre hakkinin
hayata gecirilmesine yonelik olarak anayasanin farkli hiikiimlerinde ayrica halkin cevresel
bilgilere erigimini, ¢cevresel karar alim siireclerine katilimimi ve yargisal birimlere bagvurusu-
nu giivence altina alan diizenlemelere yer verilmesi gerektigine dikkat ¢ekmek gerekir. Ana-
yasada cevre ile ilgili olarak yer verilecek diizenlemede ayrica, 1982 Anayasasi’nda oldugu
gibi ¢evrenin korunmasmin ve gelistirilmesinin devletin ve yurttaslarin 6devi olduguna isaret
eden bir hitkkmiin 6ngoriilmesinin birgok bakimdan faydali olacagini belirtmeliyiz. Cevre ko-
ruma Odevinin igeriginin somutlastirilmasi agisindan ise, bu tiir bir temel diizenlemede gevre
hukukunun temel ilkelerine yer verilmesi veya ¢evre politikalarinin bu ilkelere dayanacagmin
ifade edilmesi fevkalade 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan, Fransiz ve Avrupa Birligi diizen-
lemeleri 6rnek alinarak siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ihtiyat ilkesi, kirleten 6der ilkesi, 6n-
leme ilkesi, katilim ilkesi ve entegrasyon ilkesine agikca yer veren veya bu ilkelere atifta bu-
lunan hiikiimlere anayasada yer verilmesi birgok bakimdan yararli olacaktir. Modern bir ¢evre
koruma politikasiin temel yapi taslarin1 olusturan bu ilkelere anayasal bir normda yer veril-
mesi, iilkemizde etkin bir ulusal gevre politikasinin genel gergevesini belirlemenin disinda, bu
ilkelerin cevre ile ilgili diizenlemelerin hazirlanmas: siirecinde g6z Oniinde tutulmasini ve
yarg1 organlar1 dahil olmak tizere tiim kamu makamlari ig¢in yonlendirici olmasin1 da saglaya-

caktir.

Cevrenin korunmasina iliskin temel bir diizenlemenin yani sira ¢evre ile ilgili diger
baz1 hiikiimlere de anayasada yer verilmesi uygun olacaktir. Oncelikle, 1982 Anayasasi’nda
ormanlarin korunmasma yonelik olarak 6ngdriilen hiikiimlerin giiniimiizde bir¢ok agidan ye-
tersiz olduguna isaret etmeliyiz. Ozellikle, kamuoyunda 2B arazileri olarak da bilinen orman

'® Bu konuda daha ayrintili bkz. Giines, Avrupa Birligi Cevre Hukuku, Istanbul 2011, s. 119 vd.; Meferschmidt,
s. 279 vd.; Epiney, s. 97 vd.
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vasfini kaybetmis hazine arazilerin satimi1 bakimindan “énce talan, sonra af” mantigini haya-
ta gecirecek hukuki diizenlemelere engel olacak bir hilkkme anayasada yer verilmesi yerinde
olacaktir. Ayni1 sekilde, iilkemizin sahip oldugu essiz dogal zenginlikler ve kiiltiirel mirasin
korunmasi gerekliligi karsisinda 1982 Anayasasi’nda yer verilen diizenlemelerin yetersiz kal-
dig1 agiktir. Yeni anayasada, iilkemizin sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklarmn ve
degerlerin korunmasinin devletin ve vatandaslarin 6devi oldugunun ve devletin tiim birimleri
ile bu varlik ve degerleri korumak ve gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmekle yiikiimlii oldugunun
belirtilmesi yararli olacaktir. Tarihi, kiiltiirel ve dogal varlik ve degerlerin korunmasmin kamu
yararinin bir geregi oldugunun anayasada 6ngoriilmesi, Hasankeyf, Allianoi ve Firtina Vadisi
gibi tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginliklerimizin korunmasina siiphesiz 6nemli bir katki suna-
caktir. Bunlarin disinda, ulusal enerji politikamizi ele alan anayasal bir diizenlemede ¢evrenin
korunmasi geregine dikkat ¢ekilmesi ve daha az bir ¢evresel kirlilige neden olan enerji kay-
naklarina oncelik verileceginin ifade eden bir diizenlemenin anayasaya eklenmesi faydali ola-
caktir. Son olarak cagimizin giincel ¢evre sorunlar1 baglaminda, su kaynaklarmin korunmasi,
kiiresel 1sinmanm Oniine gegilmesi, gida giivenliginin korunmasi, biyolojik cesitliligin ko-
runmas1 ve hayvan haklarmin korunmasi konularinda anayasal diizenlemelerin 6ngoriilmesi

yararl olacaktir.
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