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Nursultan Nazarbayev’in Avrasya Entegrasyonu Politikasi

Selcuk KAPLAN?
Oz
XX. asrin sonunda Sosyalist Blogun dagilmasi ile birlikte Post-Sovyet bolgesi
Ulkeleri kiiltiirel ve ekonomik temelli entegrasyon ¢alismalari igerisine girmistir. Gegen
asrin basinda ilk kez Alman dilbilimci Aleksander von Humboldt tarafindan kullanilan
Avrasyacilik fikri, Post-Sovyet bdlgesinin entegrasyonunun gergeklestirilmesi amactyla
Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev tarafindan, Moskova Devlet

Universitesi’nde gergeklestirilen bir konferansta “Avrasya Entegrasyonu” olarak dile

getirilmistir.

Realist politikalar yiiriiten Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev
Orta Asya basta olmak Uzere, Post-Sovyet bdlgesinin entegrasyonu icin 6nemli
caligmalara imza atmugtir. 20 yil1 agkin siiredir bu entegrasyonun saglanmasi amaciyla
bilyiik cabalar harcayan Nursultan Nazarbayev Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict
Onlemler Konferans1 Orgiitii, Sanghay Isbirligi Orgutii ve Avrasya Ekonomik
Toplulugu Orgiitii’niin kurulusuna énciiliik etmistir.

Arastirmada, Nursultan Nazarbayev’in Post-Sovyet bdlgesinin entegrasyonu igin
yapmis oldugu ¢alismalar ile giinimizde tek tek devletlerin ekonomik, politik ve sosyal
problemlerle basa ¢ikmalarinin zor oldugu diisiincesinden hareketle globallesen
diinyadaki problemlere kars1 miicadele etmek icin kurulmasma oOnciiliikk ettigi
organizasyonlarla ilgili diisiince ve politikalar1 ele alinmaktadir.

Anahtar Sozcukler

Avrasya Entegrasyonu, Avrasyacilik, Post-Sovyet Bolgesi, Avrasya Birligi, Orta
Asya.
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The Eurasian Integration Politics of Kazakh President Nursultan Nazarbayev

Abstract

At the end of the 20™ century, countries of Post-Soviet region struggled for
cultural and economic-based integration. The idea of “Eurasianism”, which was first
mentioned by German linguist Alexander von Humboldt at the beginning of the last
century, was cited by Nursultan Nazarbayev, the Kazakhstani President, at a conference
held at Moscow State University as ““Eurasian Integration in order to realise the

integration of Post-Soviet region.

The President of Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev, who executes realist
policies, has strived for integration in the Post-Soviet region, especially in Central Asia.
Nursultan Nazarbayev, who has worked hard for over 20 years in order to realise this
integration, has pioneered the Conference on Interaction and Confidence-Building
Measures in Asia (CICA), Shanghai Cooperation Organisation (SCO) and Eurasian
Economic Community (EAEC).

According to Nursultan Nazarbayev, it is quite hard for states to cope with
economic, political and social problems on their own. Therefore, states have to
counteract collectively the problems in a globalising world by establishing international
organisations. This study examines the politics and thoughts of Kazakh President

Nursultan Nazarbayev about the mentioned topics.

Keywords: Eurasian Integration, Eurasianism, Post-Soviet Region, Eurasian

Union, Central Asia.

Giris
Insanlik tarihi acisindan XX. asir yogun degisimlerin yasandigi bir dénem

olmustur. En biiyiik ve kanli iki cihan harbi, Diinya devletlerinin iki kutup arasinda

bdliinmesi ve soguk savasin baslamasi, Avrupa Birligi’nin kurulmasi, Sosyalist Blogun
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¢oziliip dagilmasi ve Ortadogu’da, Balkanlar’da, Kafkaslarda, Arap diinyasindaki kanli

degisimler tarihimizin bu kisa déneminde yogunlagmustur.

XX. yiizyilin sonunda ger¢eklesen en 6nemli olaylardan birisi Sosyalist Blogun
merkezi olan SSCB’nin dagilmasidir. Bu dagilma ile birlikte Sovyetleri olusturan
cumhuriyetler, bagimsiz birer devlet haline doniistiiler. Bu devletlerin bagina ise Kom-
Parti’nin tiyeleri gegerek iilkelerini yonetmeye bagladilar. Daha 6nceden bagimsiz bir
devletin idaresinde bulunmayan, emir komuta zinciri igerisinde calisan bu yoOneticiler
disaridan gelebilecek biitiin etkilere agik olup baska bir devletin veya uluslararasi bir

organizasyonun destegine ihtiya¢ duymaktaydilar.

Avrasya Birligine Dogru

Bdyle bir ortamda Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev, Mart 1994
tarihinde Moskova Devlet Universitesi’'nde yapmis oldugu konusmasinda Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun gelecegi agisindan “Avrasya Birligi” fikrini ortaya atmustir.
Donemin Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin’in kisa vadeli politikalar gutmesi,
Moskova’nin ekonomik ve politik problemler ile miicadele igerisinde olmasi dolayisiyla
Nazarbayev’in bu fikri Moskova tarafindan Vladimir Putin donemine kadar dikkate
alinmamustir. I¢ politikada istikrar1 saglayan Putin, Neo-Avrasyaci1 Aleksander Dugin’in
de etkisiyle Avrasyacilik politikasi eksenli bir dis politika yiirlitmeye basglamistir. Fakat
burada s6z konusu olan Avrasyacilik Nursultan Nazarbayev’in dile getirdigi
Avrasyacilik fikrinden farkli, tamamen Moskova’nin bdlge hakimiyetini saglamayi
hedefleyen bir ideolojiydi (Karabag, 2009).

Ilk kez Alman dilbilimci Aleksander von Humboldt tarafindan kullanilan
Avrasyacilik fikri XX. yiizyilin baslarinda tarih, felsefe ve teoloji gibi ¢ok farkl
uzmanlik alanina sahip olan gen¢ gocmen Rus entelektielleri tarafindan sikc¢a
kullanilmaya baslanmis ve bu kisilerin biiyiikk ¢ogunlugunun akademisyen olmasi
dolayistyla da bilimsel degere sahip ¢ok degerli makalelerle beslenmis akademik bir

diisiince olarak ortaya ¢ikmistir (Karabag, 2009).

Rusya’nin giliclenmesi ve biinyesinde barindirdigi milletlerin entegrasyonu
acisindan Avrasyacilik fikrinin teoriden pratige aktarilmasinin gerekliligi bir kisim
teorisyenler tarafindan dile getirilmeye baslanmistir. Ornegin, son doénem Kklasik

Avrasyaciligin 6nemli temsilcilerinden L. Gumilyev’in ‘Rusya eger kurtulacaksa bu

22



ancak Avrasyacilik sayesinde ve onun bir Avrasya devine doniismesi sayesinde
olacaktir’ so6zii, bunun delillerindendir. Fakat teorinin pratige aktarimi, yani politika
haline doniismesi Yeni Avrasyacilarda daha fazla dikkat ¢cekmektedir. XXI. yy’daki
Neo-Avrasyacilarin felsefelerinin devletin uluslararas1 politikalarinda kendisine daha
fazla yer bulmasi, ginimizde onun pratik alanlarda daha yogun bir sekilde

kullanilacagin1 gostermektedir.

Gunumuzde Avrasyacilik fikrinin pratige uygulanmasi konusunda ilk akla gelen
devlet adami hi¢ siiphesiz Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’dir.
Sovyetler Birliginin dagilmasimin ardindan Nursultan Nazarbayev’in Post-Sovyet
bolgesinde politik ve ekonomik bazli biiyiikk capli bir entegrasyon olusturulmasi

amaciyla farkli caligmalar igerisinde oldugu bilinmektedir.

Asya’da Isbirligi ve Giiven Artiric1 Onlemler Konferansi

Kazakistan’in bagimsiz bir devlet olmasi ile birlikte Nursultan Nazarbayev en
biylk 6ncelik olarak bolgede glvenin tesis edilmesi ve saglanmasini amag edinmistir.
Bu dogrultuda ilk adim olarak Birlesmis Milletler’in 1992 yilinda gergeklestirilen 47.
Genel Kurul Toplantisinda Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferansi
(AIGK/CICA) Orgitiiniin kurulmas: fikrini dile getiren Nursultan Nazarbayev, Asya’da
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) benzeri amagclara ve kurumlara sahip bir

isbirligi yapilanmasinin temellerini atmay1 amaglamistir (Sidorovig, 2009).

Aunasova’nin da (2013: 60) belirttigi gibi, “GuUnimizde nukleer guc temeline
dayal1 stratejik caydiricilik prensibi cergevesinde milli ve uluslararasi giivenligin
saglanmasimin oldukga zor goriinmesi Nazarbayev’i AIGK/CICA’yi kurma diisiincesine
sevk etmistir”. Nazarbayev’e gore kitlesel imha silahlar1 (niikleer silahlar) uluslararasi
anlasmazliklar1 engelleyici ve caydirict degil bilakis anlagsmazliklarin siddetlenmesi
hususunda korikleyici katalizér gorevi goérmektedir (Aunasova, 2013). Bu nedenle,
devletler arasindaki gliven ve isbirliginin genisletilmesi, uluslararas: giivenligi saglayan

onemli bir etken olmaktadir.

Orgiitiin temel amaglar1 arasinda yer alan bolge giivenliginin saglanmasi,
teroriin ortadan kaldirilmasi ve uygarliklar arasi diyalogun tesisi konular1 2002 Haziran
aymda gergeklestirilen Birinci Zirve’nin de glindemini teskil etmistir. Zirve sonunda

imzalanan “Almat1 Senedi” (Almaty Act) ile birlikte  “Terdrizmin Ortadan
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Kaldirilmasina ve Uygarliklar Arasinda Diyalogun Desteklenmesine Dair Bildirge”
kabul edilmis ve Nursultan Nazarbayev bu Orgiitii kurma amacim kendisi acisindan
gergeklestirmistir. Zira drgiit almis oldugu bu kararla birlikte AIGK/CICA Asya iilkeleri
arasindaki anlagsmazliklar1 ve problemleri diyalog yolu ile ¢6ziime kavusturabilecek tam

tesekkiillU bir foruma doniismiistiir (Aunasova, 2013).

Amacini giiven artirict dnlemler bazinda uluslararasi arenada biiyiik rol oynayan
AGIT’i 6rnek alarak belirleyen AIGK/CICA, 2004 yilinda bu amacina miiteallik olarak
yapmis oldugu disisleri bakanlar1 toplantisinda “AIGK/CICA Giiven Artirict Onlemler
Katalogu'nu” kabul etmistir. S6z konusu katalogda yer alan onlemler “askeri-siyasi”
onlemler ile *“ekonomi-cevre ve insani boyut” Onlemleri seklinde iki ana baslikta
belirlenmistir. Ayrica, bu toplantida “yeni sinama ve tehditlerle miicadele” konusuna da
genis yer verilmistir. S6z konusu Katalog’un uygulanmasi i¢in 2007 yilinda Bangkok’ta
gerceklestirilen Kidemli Memurlar Toplantisinda “Isbirligi Yaklasimi” baslikli belge
imzalanarak Katalog’un igerisindeki ana ve alt bagliklarin uygulanmasinin

koordinasyonunun gergeklestirilmesi saglanmistir. (http://www.mfa.gov.tr)

Nursultan Nazarbayev, gelecek agisindan {ilkelerin en biiyiik problemlerinden
birinin terérizm olacagini éngdrmiis ve kurucusu oldugu AIGK/CICA’da ¢aligmalarini
agirlikli  olarak terdrizm ile miicadelede yogunlastirmistir. Bu amagla Orgiit,
calismalarinda Asya’nin ortak gilivenligini saglayacak bir sistem olusturulmasina buytk
onem vermistir. AIGK/CICA Giiven Artirict Onlemler Katalogu’nda terdr, boliiciiliik,
ayrimcilik ile miicadelede bilgi alisverisinde bulunulmasi, ortak kararlar alinmasi ve

uygulanmasi hususlarinin alt1 ¢izilirken bu konularda fikir birligi saglanmaistir.

Temel kurulus amaglar1 arasinda yer alan “Avrasya bolgesinde giivenligin
saglanmas1” yapilan toplantilarin tamaminda giindemdeki yerini almistir: 2002 Almati
Senedinde “Terorizmin Ortadan Kaldirilmasina ve Uygarliklar Arasinda Diyalogun
Desteklenmesine Dair Bildirge”; 2008 Disisleri Bakanlar1 Toplantisinda “Yeni Sinama
ve Tehditler Alaninda AIGK/CICA Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Eylem Plan1”;
2010 11I. AIGK/CICA Zirvesinde “Asya’da Isbirligine Dayali Giivenligin Saglanmas1”
gibi ¢alismalar buna 6rnek olarak gosterilebilir. (Kazakistan ABD Biiyiikelgiligi,2013).

AIGK/CICA’ya Kazakistan agisindan biiyiik bir énem atfedilmektedir. Tiirkiye
i¢in Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (KEI) ilk uluslararas1 orgiit olmasindan

kaynaklanan 6nemi, Kazakistan’da AIGK/CICA icin gegerlidir. Bu hususta Nursultan
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Nazarbayev soyle demektedir: “Abartmadan sOyleyebilirim ki uluslararasi arenada
tilkemizin ismi, Asya’da Isbirlizgi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi’nin
kurulmasini teklif eden ve bu hususta inisiyatif alan bir iilke olarak anilmaktadir. 1991
yili itibartyla Kazakistan’in uluslararasi arenada ismi dahi bilinmezken su anda
(AIGK/CICA dolayisiyla) uluslararasi toplum, Kazakistan’a saygi duymaktadir”
(Aunasova, 2013: 60).

Bu sozlerden de anlasilacagi lizere Kazakistan tarafindan bir fikir olarak ortaya
atilan ve kurulan Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi bu tlkede
biylk bir 6neme sahiptir. Bu agidan Kazakistan kendisini bolgesinde (Asya’da) ve de
diinya ¢apinda ekonomi, givenlik ve politika alaninda anahtar Ulke olarak

tanimlamaktadir (Aunasova, 2013).

Sangay Isbirligi Orgiitii

Nursultan Nazarbayev’in, Avrasyacilik diisiincesi etrafinda, kurulusuna onciiliik
etmis oldugu uluslararasi organizasyonlardan bir digeri de Sanghay Isbirligi Orgiitii’dur
(SI0). SIO’niin kurulmasindaki amaglar arasinda Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan
Nazarbayev’in bolgeye yonelik diisiincelerinin yansimalarini gérmek miimkiindiir ki bu
amaglarin olusturulmasinda onun biyuk ¢abalart olmustur (Nursultan Nazarbayev SOS,

2011a, 3 Haziran).

Sovyetlerin yikilmasinin ardindan Avrasya bdlgesinde olusan giivenlik ve
isbirligi boslugunun bir sekilde doldurulmasi hususunda Nursultan Nazarbayev
bdlgenin entegrasyonu i¢in biitiin tekliflere olumlu yanit vermistir. Bunun sonucu
olarak, 26 Nisan 1996 tarihinde Sangay’da imzalanan sozlesmede Kazakistan “Sangay

Beslisi” igerisinde yer almustir.

Bolgesel giivenligin saglanmas1 SIO’niin dncelikli amaglar1 arasinda yer alsa da
ekonomik isbirligi orgiitiin en gii¢lii yoninu olusturmaktadir. Bilindigi gibi bu boélge
dunya petrollerinin %25’i, gaz rezervlerinin %30’u ve uranyumun da %50’sine sahiptir.
Orgit Uyelerinden Cin Halk Cumhuriyeti’nin diinyani en biiyiik enerji talep eden
tilkesi olmasimin da g6z ardi edilmemesi gerekmektedir (Nazarbayev, 2011). Butln bu
ozellikler SIO’nii diger uluslararas: orgiitlerin ilgi odag: haline getirmektedir. Bu agidan
Orgiit, BM, BDT, AGIT, ASEAN, ESCAP, AAET gibi uluslararasi orgiitlerle isbirligi

igerisinde ¢aligmalarini yiiriitmektedir.
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Nursultan Nazarbayev icin SIO bélgesel bir gii¢ olmani 6tesinde global captaki
ekonomik, sosyal ve giivenlik alanindaki problemlerin ¢6ziimiine de yardime olacak bir
potansiyele sahiptir. Boélgenin, finansal faaliyetlerinin bilyukligi, enerji ve dogal
kaynaklar acisindan zengin olmasinin yaninda diinya niifusunun dortte birini
birlestiriyor olmasi bu potansiyele sahip oldugunun en biiyiik gostergesi durumundadir.
Bu ac¢idan diinyay: kiiresel manada tehdit eden ekonomik ve finansal krizlerde 6rgiitiin
alacag1 onleyici tedbirler diinya capinda etkili olabilecektir. Dolayisiyla SIO global
manadaki ekonomik ve finansal problemler agisindan degil ayn1 zamanda politik karar

alic1 bir merkez olarak da gorev yapacak bir glice sahiptir (Nazarbayev, 2011a).

Nursultan Nazarbayev, Bati kiltirinin ve bu kdltirun drinid olan
organizasyonlarin diger kiiltiirlere 6teki gozii ile baktigin1 fakat Avrasya kiiltiirii ve bu
kiiltiiriin ortaya c¢ikardigi SIO gibi uluslararas: orgiitlerin biitiin diinyay1 ve kiiltiirleri
kucaklayici bir pozisyonda olacagini iddia etmektedir. Nazarbeyev, “Ben inaniyorum ki
XXI. asir Avrasyacitligin dogum ve yiikselis asrt olacaktir. Avrasyaci bir diisiincede
kiiltiirler, dinler ve medeniyetler catismasina yer yoktur. Bu agidan SIO’nun 2011- 2012
yilim “Iyi Komsuluk ve Dostluk Yili” olarak teklif eden Cin Halk Cumhuriyeti’ni
canugonulden destekliyorum” diyerek bu diislincelerini ifade etmistir (Nazarbayev,
2011a).

Nursultan Nazarbayev’in Avrasyacilik goriisii her ne kadar bolgesel bir anlam
tagisa da, o bu goriiglinii globallesen diinyada alemsiimul bir sekilde uygulama
diisiincesindedir. Bu diisiincesi o6zellikle SIO hakkinda yapmis oldugu degisik
konusmalarinda giin yiiziine ¢ikmaktadir: “SIO biitiin calismalarim basta BM olmak
tizere diger uluslararasi orgiitler ile birlikte ¢ok siki bir isbirligi icerisinde

gerceklestirmek zorundady” (Nazarbayev, 2011a).

SiO’nun en 6nemli amaglarindan bir tanesi de uluslararasi terérizm ile miicadele
edilmesi ve Onleyici tedbirler alinmasidir ki bu alanda orgiitiin ¢aligsmalarinin ¢ok
olumlu sonuglar dogurdugu da muhakkaktir. Nursultan Nazarbayev’in (2011) demecine
gore Orglt’(in bu alandaki ¢alismalar1 neticesinde 2004-2011 yillar1 arasinda yapilmasi
planlanan 500 teror saldirisinin engellenmesi ve dolayisiyla yitirilmesi muhtemel
binlerce masum can kaybinin Oniine ge¢ilmis olmasi biiyiikk bir basar1 olarak
nitelendirilmektedir. Ozellikle bu alanda Kazakistan’in ¢ok biiyiik ¢abalarinin oldugunu
belirtmek gerekir. Oyle ki Nursultan Nazarbayev’in 6zel direktifleri sonucu

Kazakistan’in onciiliiglinde terdr ve narkotik suclarla miicadele konusunda bilgi
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aligverisi ve koordinasyonu saglayacak SIO Bolgesel Antiterdr Kuruluslar1 arasinda bir

protokol imzalanmastir.

2005 yilindaki SIO Genel Sekreteri C. Deguan Orgitiin kurulmasi ve verimli
caligmasinin en biiyiik destek¢isinin Nursultan Nazarbayev oldugunu belirtirken
Orgiit’iin perspektifi acisindan da Kazakistan’m desteginin devaminin énemini su
ciimlelerle dile getirmistir: “Siz (Nursultan Nazarbayev) SIO faaliyetleri cercevesinde
Avrasya bolgesindeki ikili ve ¢oklu iligkiler acisindan deger bicilemez etkinliklere imza
attiniz. Biz Kazakistan Cumhuriyeti’nin Avrasya bolgesine yonelik SIO eksenli

politikasina ¢ok biiyiik deger vermekteyiz... ” (Aunasova, 2013).

Nursultan Nazarbayev’in ve dolayisiyla da Kazakistan’in, Avrasyacilik
politikas1 ¢ercevesinde kurulusuna ve yapilanma siirecine biiylik katkilar saglamis
oldugu Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferans1 Orgiitii ile Sangay
Isbirligi Orgiitii’niin amaglar1 birbirine oldukca yakin durumda olmakla birlikte ikisi bir
arada Asya’da kollektif giivenlik sistemi olusturmaktadir. Bu iki 6rglt Uzerinde bir
devlet adam1 olarak Nursultan Nazarbayev’in teorik ve pratik faaliyetlerinin etkisini

gbrmekteyiz (Aunasova, 2013).

Nursultan Nazarbayev, Avrasyacilik cergevesinde bdlgesel entegrasyon
caligmalarini kiiresellesmenin saldirgan ve yayilmaci durumuna karsi bir politika olarak
gobrmektektedir. Kiiresellesmenin tilkeleri tek tek hegemonyasina almaya baslamasina
kars1 bolgesel oOrgiitlenmeler yoluyla buna karsi durulabilecegini diisiinmektedir.
Nursultan Nazarbayev’e gore entegrasyona direnen llkeler kendi geleceklerini risk
altina sokmaktadir (Nazarbayev, 2011b).

Nazarbayev’e gore Post-Sovyet bolgesinde politik ve ekonomik entegrasyon
caligmalar1 ilke liderlerinin durumun ciddiyetini anlayamamis olmalar1 dolayisiyla

akamete ugramis ve ideal bir sonuca ulasilamamistir (Nazarbayev, 2011b).

29 Mart 1994 tarihinde Nursultan Nazarbayev’in Moskova Devlet
Universitesi’nde yapmis oldugu tarihi konusmasinda ortaya atmis oldugu Avrasya
girisimine karst Post-Sovyet (Ulkelerinin liderleri maalesef gerekli reaksiyonu
gosterememislerdir. Bunun aksine akademik ¢evreler Nursultan Nazarbayev’in ortaya
atmus oldugu Avrasyacilik ideolojisine gereken degeri vererek séz konusu ideolojinin
Sovyet halklarmin dostlugunu pekistirici bir etki yapacaginin altin1 ¢izmis ve akademik

cevrelerde tartisma konusu yapmuslardir. Bu hususta Moskova Devlet Universitesi
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Rektori Viktor Sadovniciy soyle demektedir: “Moskova Devlet Universitesi, 1994
vilinda biiyiik bir devlet adami ve bilim adami olan Nursultan Nazarbayev’in Post-
Sovyet halklarini birlestirici etkisi olan Avrasyacilik ideolojisinin dogum yeri olmasi
dolayisiyla gurur duymaktadr. Bu a¢idan bir devlet adami olarak Nazarbayev saygi
duyulan bir lider durumuna gelmistir. Bir reformist olarak Nursultan Nazarbayev’in
fikirleri sadece Rusya ve Kazakistan halklarimin dostlugunu degil biitiin bir Avrasya

cografyasint kapsamaktadyr” (http://kazpravda.softdeco.net, http://e-history.kz).

Avrasya Ekonomik Toplulugu

Nursultan Nazarbayev’in Avrasyacilik ideolojisi ekseninde Kazakistan, Rusya,
Belarus, Kirgizistan ve Tacikistan’in katilimiyla olusturulan 6rgitlerden biri de Avrasya
Ekonomik  Toplulugudur (AAET). AAET, Post-Sovyet bdlgesi ekonomik
entegrasyonunun gerceklestirilmesini amaclamis olan en etkili uluslararast Orgiit

durumundadir.

Avrasyacilik ideolojisi kapsaminda Nursultan Nazarbayev’in inisiyatifi
dolayisiyla Kazakistan, bdlgenin entegrasyonu cergevesinde basrolii oynayan aktor
devlet durumundadir. Bu agidan Kazakistan sistem krizi yasayan Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT)’nun yeniden insasi i¢in onemli faaliyetler i¢erisinde bulunmaktadir.
Post-Sovyet bolgesinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan entegrasyonunu amaglamis
olan BDT’nin problemlerin ¢6ziimiinde atil kalmis olmasi Nursultan Nazarbayev’i
dogal olarak bu orgiitii bypass etme zorunda birakmistir. Nazarbayev, bu konudaki
diisiincelerini su sekilde ifade etmektedir: “Bir kisim objektif ve siibjektif sebepler
dolayisiyla Post-Sovyet bolgesi sorunlarinin ¢oziimiinde ve entegrasyonunda BDT

maalesef etkin rol oynayacak konuma gelememistir” (Nazarbayev, 2011b).

BDT’nin Avrasya entegrasyonunda ve Avrasya Birligi olusturulmasi konusunda
atil kalmast Nursultan Nazarbayev gibi bdlge entegrasyonu icin 0Ozellikle kendi
onderliginde biiyiik ¢aba sarf eden Vladimir Putin’in de giindemini mesgul etmistir. S0z
konusu birligin olusturulmasi ¢alismalar1 Ekim 2010 yilindaki AAET toplantisindaki
gayretlere ragmen olumlu bir neticeye baglanamadi. Fakat Avrasya Birligi projesi 2011
yilinda V. Putin’in (2011) Izvestia Gazetesi’nde kaleme almis oldugu “Avrasya Igin
Yeni Entegrasyon Projesi — Gelecek Bugiinden Doguyor” adli makalenin ardindan

giincel bir duruma gelmistir.
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Vladimir Putin’in ardindan ayni gazetede Belarus Devlet Baskani Aleksandr
Lukasenko (2011) “Entegrasyonumuzun Kaderi Hakkinda” ve Nursultan Nazarbayev’in
“Avrasya Birligi:  Ideolojiden Tarihi Gelecegimize” adli makaleleri art arda

yayimlanmuistir.

Ozellikle V. Putin ve Nursultan Nazarbayev’in bilyiik gayretleri neticesinde
2010 yilinda olusturulmus olan Giimriik Birligi (Rusya, Kazakistan, Belarus) 18 Kasim

2011 yilinda imzalanan bir anlagma ile Ortak Pazar’a doniistiiriildi.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bolge entegrasyonu igin her
seviyeden ¢ok sayida fikir giin yiiziine ¢ikmis olmakla birlikte, Nursultan
Nazarbayev’in Avrasyacilik ideolojisini pratik hayata evre evre gecirmis olmasi onu
digerlerinden farkli kilmaktadir. Oyle ki bu farklilig1 Izvestia Gazetesi’nde yayimlanan
A. Lukasenko, V. Putin ve Nursultan Nazarbayev’in makalelerinin karsilastirilmasinda
da gormek mimkinddr. Nursultan Nazarbayev s6z konusu olan makalesinde Avrasya

entegrasyonuna ulagsmay1 dort prensip iizerine oturtmaktadir:

Ik olarak Avrasya entegrasyonu, medeniyet ve kiiltiirel faktorler 6nemli olmakla
birlikte sistem ekonomik pragmatizm temelleri {izerine insa edilmelidir. Bu ag¢idan
ekonomik iligkiler iizerine kurulacak sistem Avrasya entegrasyonunun motoru goérevini

Ustlenecektir.

Ikinci olarak gerceklestirilmesi diisiiniilen entegrasyon zorlayici degil, gonlli
katilimc1 bir entegrasyon olmalidir. Entegrasyona dahil olacak olan her bir tlke ve her
bir milletin globallesen diinyada tek basina olamayacagimi kendilerinin idrak etmesi

gerekmektedir.

Uclincii olarak Avrasya entegrasyonu cercevesinde yapilandirilacak olan
Avrasya Birligi esitlik ilkesi dogrultusunda devletler birliginden olusmak
durumundadir. Birlikte yer alacak olan her bir liye devletin egemenligine ve sinir

biitiinliigline sayg1 gosterilmeli ve i¢ islerine hicbir sekilde miidahil olunmamalidir.

Dordiincii olarak ise tavsiye edilen Avrasya Birligi’nin ortak karar alma organi
her bir iiye devletin milli ¢ikarlarini maksimize etmek iizere konsensiis ile karar
almalidir. Ama bu durum hicbir sekilde siyasi egemenlik transferi anlamina

gelmemelidir ki bu zaten bir aksiyomdur (Nazarbayev, 2011b).

Nursultan Nazarbayev Devlet Bagkan1 olarak ¢aligmalarinin biiyiik ¢ogunlugunu

Orta Asya iilkelerinin entegrasyonunun gelistirilmesine yogunlastirmistir. Bu bolge ve
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bolge iilkeleri SSCB’nin yikilmasinin ardindan globallesen diinyada kendi yerlerini
bulma cabas1 igerisinde olmakla birlikte, hala bu hedefledikleri yeri bulduklarim
sOylemek oldukca zordur. Cok farkli problemlerle miicadele eden bu bdlge jeopolitik

acidan da bir konum isgal edememis durumdadir (Aunasova, 2013).

Bolgenin enerji ve dogal kaynaklar itibariyla zengin olmasi diger devletlerin
bolgeye olan ilgilerini devamli olarak aktif tutmalarini gerekli kilmaktadir. Fakat
mevcut durum Nursultan Nazarbayev’i tedirgin etmektedir. Nazarbayev, Orta Asya’nin
ondinde tarihi bir firsat bulundugunu su sozleriyle ifade etmektedir. “Bizler (Orta Asya
Ulkeleri) ya diinya devlerine dogal kaynak ve enerji saglayici iilkeler olarak bir sonraki
emperyalizm  donemini  bekleyecegiz ya da Orta Asya’min entegrasyonunu

gergeklestirecegiz”” (Nazarbayev, 2011b).

Nursultan Nazarbayev’e gore bolgenin miireffeh gelecegi agisindan bolgesel
entegrasyondan baska bir ¢ikis yolu goziikmemektedir. Ona gore bolgenin gelismesi ve
istikrar1 i¢in en kestirme yol bolgesel entegrasyondan ge¢mektedir; ayrica bolgesel
entegrasyon bolgenin ve bolge tlkelerinin askeri-politik ve ekonomik bagimsizliginin
da olmazsa olmazi durumundadir (Aunasova, 2013). Nazarbayev (2011b), “Diinyanin
bolgemize saygi ile bakisi ancak Avrasya entegrasyonu ile saglanabilir. Bu entegrasyon
sayesinde bolgemizi terér ve ayrilik¢ilarin zararlarindan koruyabiliviz. Boyle bir
birliktelik bolgemizde yasayan biitiin bireylerin tek tek refah seviyelerini yiikseltecektir”

ifadesiyle bu savini1 desteklemektedir.

Buradan hareketle, Nursultan Nazarbayev 18 Subat 2005 tarihinde Orta Asya
Devletleri Birligi fikrini ortaya atmustir. Oyle ki bu fikir bdlgenin diger devletleri
tarafindan da olumlu olarak karsilanmis ve pratik hayata gegirilmesi yoniinde ¢aligmalar
yapilmaya baglanmistir. Ona gore Orta Asya Ulkelerinin entegrasyonu boélge tlkelerinin
gelismesini ve istikrarini saglayacaktir. Bolgedeki entegrasyon c¢aligsmalarinda biiyiik
gayretler icerisinde olan Nazarbayev’in bu gayretlerini bolgeye liderlik etmesine
yorumlayanlara karst Nursultan Nazarbayev soyle demektedir: Bu ¢alismalarimin hig
birisinde Kazakistan’in bolgede lider olma hirst séz konusu degildir. Burada bolge

kardes halklarimin uzun siireli ¢ikarlarini  saglayici  ¢alismalar séz  konusudur

(Aunasova, 2013).

Orta Asya Devletleri Birligi i¢in {igiincii {ilkelerden olsun, uluslararasi

organizasyonlardan veya {inlii kisilerden olsun hep pozitif degerlendirmeler s6z konusu
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olmustur. Bunlardan biri de inlii Kirgiz yazar Cengiz Aytmatov’dur. Aytmatov, konu
ile ilgili diisiincelerini su sekilde ifade etmektedir: “Kazakistan Deviet Bagskani
Nursultan Nazarbayev’in Orta Asya Devletleri Ekonomik Entegrasyonu fikri bizim icin
bolgede stratejik bir yoldur. Ulkelerimizi birlestiren bu olaganiistii fikri her birimiz
kendi ulkelerimizde desteklemekle mukellefiz cunkl bu bizim gelecegimizdir”
(Aunasova, 2013).

Sonug

SSCB’nin yikilmasindan sonra bagimsiz hale gelen Sovyet Cumhuriyetleri’nden
ozellikle Orta Asya’da bulunan devletler enerji ve dogal kaynak zenginligi dolayisiyla
Batili biiyiik devletlerin ilgi odagi olmuslardi. Bu iilkelerin tek baglarina kendi
cikarlarin1 maksimize edici politikalarla ayakta kalmalar1 olduk¢a zor gdriinmekteydi.
Bu durumun farkinda olan ve bolge iilkelerinin entegrasyonu igin ¢alisan en dnemli
devlet adamlarindan bir tanesi hi¢ siiphesiz Kazakistan Devlet Baskani Nursultan

Nazarbayev’dir.

Nursultan Nazarbayev Moskova Devlet Universitesi’nde dile getirdigi Avrasya
Birligi fikrinden gliniimiize kadar gegen yirmi yillik siire icerisinde bu alanda teorik ve
pratik onlarca uygulamaya imza atmistir. Avrasya bolgesinin ekonomik, politik ve de
kiiltiirel acidan entegrasyonunu amacglamis olan bu uygulamalar s6z konusu bolge ile
birlikte biitliin diinya iilkelerinin de gilivenligini saglayici etki gostermesi dolayisiyla

diinya tilkeleri tarafindan da pozitif karsilanmaktadir.
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