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Osmanli Devleti’nde Modern Belediyeciligin Ortaya Cikisi ve Safranbolu’da
ilk Belediyecilik Faaliyetleri

The Emergence of Modern Municipalism in the Ottoman Empire and the First
Municipal Activities in Safranbolu

Tahir Bilirlit

Abstract

In this study, the transformation of municipal services, which were tried to be carried out by some
traditional institutions such as “vakif” and “lonca”, or by “kadi” who was the higher governor in the
administration of the city until the 19" century in the Ottoman Empire, into a modern municipality
understanding as a result of changing conditions and necessities was examined. In the introduction
part of the study, after examining the traditional municipal practices of the Ottoman Empire until the
mid-19'" century, the transition process to modern municipality in the 19* century was studied. In the
first part of the research, the municipal services traditionally carried out by kadi, naip, lonca and vakif
from the establishment of the Ottoman Empire to the abolition of the Janissary Corps in 1826 were
discussed. In the second part, the transition process from traditional municipality to modern
municipality was evaluated. With the effect of internal and external dynamics, the necessity of
performing municipal services in a more organized manner from a single center has been
demonstrated with examples.

In the third part, the contributions of municipalities to the development and development of the city,
municipal services carried out to increase the quality of life of its people, and by whom the services
are carried out since the establishment of Municipality of Safranbolu in 1870 was evaluated. In
addition, the transition stages from the unorganized structure of municipalities formed during the
service delivery phase to the institutionalization of them were scrutinized. The importance of the
municipality in the establishment of the military regiments that played a leading role in the
development of the cities in Safranbolu, in the construction of inner-city sidewalks and roads and the
connection roads with other cities were underlined. In addition, it has been determined that
municipalities have started to take a role in social solidarity and organization issues, as in the protest
rallies held during the occupation of the country after the First World War.
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Bu calismada Osmanli Devleti’nde 19. ylizyila kadar kadi gibi sehrin yonetiminde s6z sahibi olan kisiler
ya da vakif ve loncalar gibi bazi geleneksel kurumlar tarafindan yiritilmeye calisilan belediye
hizmetlerinin, degisen sartlar ve zorunluluklar neticesinde donlisime ugrayarak yerini modern
belediyecilik anlayisina birakma sireci incelenmektedir.

Arastirmanin giris boliminde Osmanli Devleti’'nin 19. ylzyil ortalarina kadar gecen dénemde
geleneksel belediyecilik uygulamalari incelendikten sonra 19. yilizyildaki modern belediyecilige gecis
slreci incelenmistir. Arastirmanin birinci bolimiinde Osmanli Devleti’nin kurulusundan 1826 yilinda
Yeniceri Ocagi’'nin kaldirilmasina kadar gecen siirede geleneksel olarak kadi, naip, lonca ve vakiflar
tarafindan yiritilen beledi hizmetler ele alinmistir. ikinci bélimde ise geleneksel belediyecilikten
modern belediyeye gegis siireci degerlendirilmistir. ic ve dis dinamiklerin etkisi ile belediye
hizmetlerinin tek bir merkezden daha teskilatgi bir sekilde yerine getirilmesi zorunlulugu érnekleri ile
ortaya konulmustur. Uglincii bélimde de 1870 yilinda Safranbolu Belediyesi’nin kurulmasindan
itibaren sehrin imar ve kalkinmasina yaptigi katkilar, insaninin yasam kalitesini yikseltmek Uzere
ylratilen beledi hizmetler ve bu hizmetlerin kimler tarafindan yirGtildigi ile hizmet sunma
asamasinda olusan oOrglitsiiz yapidan kurumsallasma boyutuna gecis asamalari degerlendirilmistir.
Sehirlerin kalkinmasinda basat rol oynayan askeri alaylardan birisinin Safranbolu’ya kurulmasinda,
sehir ici kaldirim ve yollar ile diger sehirlerle olan baglanti yollarinin yapilmasinda belediyenin ne kadar
onemli hizmetler yaptigl ortaya konulmustur. Ayrica, I. Dlinya Savasi’ndan sonra yurdun isgal edilmesi
sirasinda yapilan protesto mitingleri 6rneginde oldugu gibi belediyelerin toplumsal dayanisma ve
organizasyon konularinda da rol almaya basladiklari tespiti yapiimistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Belediyecilik, Belediye hizmetleri, Sehir yonetimi, Safranbolu,

Giris

Tarihte ilk sehirlerin kurulmasi ile uzmanlasma ve toplumsal is boélimleri ortaya ¢ikmis ve bunlar
tarihsel sireg icinde basitten karmasiga dogru geliserek devam etmistir. Bu gelisme ve donisiimiin
siphesiz en 6nemlilerinden birisi de giderek bliylyen, bliylidiikce de sorunlari artan sehir yonetimi
meselesi olmustur. Yonetimler uygarhgin ilk merkezi olan Mezopotamya’da, Antik Yunan kentlerinde,
Orta cag Avrupa sehirlerinde farkli sekillerde kendini gdstermistir. Tiirklerin islamiyet’i kabuliinden
sonra yerlesiklige gecmeleri ile birlikte gerek Selguklular gerekse de Osmanlilar kendilerine has sehir
yonetim sistemi gelistirmislerdir. Ele gegirilen sehirlerin mevcut durumlari lzerine kendi sitemini
entegre ederek sehirlerdeki varliklarini uzun yillar basari ile sirdirmislerdir. Osmanl Devleti de bu
gelenegi Selcuklulardan alarak gelistirerek devam ettirmistir.

Avrupa’da geg Orta ¢ag sonlarinda baslayip Sanayi Devrimi ile zirve noktasi yapan degisimde Avrupa
sehirleri artan nifusu barindirabilmek ve belirli bir diizen iginde tutabilmek icin kendilerine has
belediyecilik gibi yeni yerel yonetim mekanizmalari gelistirmislerdir. Osmanli sehirlerinin 19. ylzyilda
Bati ile olan iligkilerinin yogunlasmasi, savaslarda yasanan yenilgiler ve toprak kayiplari neticesinde
meydana gelen goclerle niifusun artmasi bir¢cok problemi beraberinde getirmistir. Bu ylzyila kadar
Osmanli sehirleri kendi kedine yeten ve geleneksel sitemleri ile, kadilik, vakif sistemi gibi, yonetimini
saglayan sehirler olmustur. 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’'nin kaldiriimasi ile sehir yonetiminde kullanilan
yenicerilerin yerine ihtisap Nezareti gibi yeni kurumlar kurulmus ancak bu gibi kurumlarda istenilen
neticeyi vermemistir. Osmanli’'nin tim alanlarda yaptigl dizenleme ve yenileme faaliyetleri 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat'la birlikte yeni bir yola girmistir. Bu devletin her alaninda yapilan degisim
ve déniisimden yerel yoneticilik ve belediyecilikte nasibini almistir. ihtisap Nezareti’nden istenilen
netice alinamayinca 1854 yilinda Sehremaneti, 1855 yilinda intizam-1 Sehir Komisyonu ve 1857 yilinda
icinde Beyoglu ve Galata semtlerini de icine alan Altinci Daire-i Belediye’nin oldugu 14 daireye ayrildig
diizenlemeler yapilmak zorunda olmustur. Ancak tim bu diizenlemelerde eski ile yeninin bir arada
ylrimesinden kaynakl sebeplerden dolayi istenilen amag gerceklesmese de modern belediyecilik bu
kurumlar Uzerinde tesis etmistir. istanbul’daki uygulamalardan sonra belediyecilik tasraya yayilarak
hizla tim Osmanli sehirlerinde kurulmaya baslamistir. Bu c¢alismanin da konusunu teskil eden
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Safranbolu belediyesi de 1870 yilinda ihdas edilmis ve burada zamanla belediyecilik anlayis
kurumsallagmistir.

1. Geleneksel Osmanli Sehir Yonetimi

Bir yerlesim yerini fethettikten hemen sonra yapilan ilk is sehrin demografik yapisi ve yerel adetlerinin
ogrenilmesi yonlinde calismalar yapmak olmustur. Bunun icgin tahrirler yapilarak yerel yénetimin
yaninda kendi kanunnamesinden olusan ortak bir kanunnameler hazirlanmistir. Osmanl Devleti bunu
yaparken sehrin tarihsel baglarini dikkate alarak, diger bir ifade ile sehrin fitratini bozmadan,
kanunlarda glincellemeler yapmak ve boylece sehrin strdirilebilirligini dolayisiyla da sehirde kalicilig
saglamayi amaclamistir. Ardindan sehir glivenligini saglamak icin sehrin ihtiyaglarina gore idaresine ya
da sehrin kendi kurumlarina bircok gérevli atamasi yapmistir. Bu atamalarin en 6nemlisi sehirde mulki,
adli ve beledi gibi faaliyetlerini yirttecek olan kadinin atanmasidir.

Kadi uzun yillar Osmanli Devleti’'nin yerel yonetiminin merkezinde yer almistir. Milki ve askeri alanda
bircok gorevi bulunan kadinin beledi gorevleri olarak sunlar soylenebilir: Yol, kdpri, cesmelerin
tamirinde sorumlu iken sehrin imarini mimarbasi ile birlikte saglamakti (Ortayli, 2001: 72-73). Osmanl
sehirlerinde hizmetlerin yerine getirilmesinde kadidan baska vakiflarinda ¢cok 6neli gérevleri olmustur.
Vakiflarin toplum hayatinda bircok hizmeti bulunurken belediye hizmetleri kapsaminda olarak; yollar,
kopriler, su sebekeleri, cesmeler ve kanalizasyonlar yapmak gibi hizmetleri sayilabilir (Yediyildiz, 2012:
480). Kadilar bu tir hizmetleri ihtisap Agasi, Subasi, Kadi Naibi, Bocekbasi, Coplik Subasisi,
Tulumbacibasli, ve Mimarbasi gibi yardimcilari ile birlikte yuriatmustir (Yerlikaya, 1999: 131).

Kadilar, vakiflar ve lonca teskilatlari ile kendi kendini yoneten Osmanl sehirlerden 17. yizyildan
itibaren yasanan buhranlar sebebi ile kendini emniyetsiz hisseden insanlar biylk kasaba ve sehirlere
gbc etmeye baslamislardir (Orhonlu, 2014: 530). Boéylece kadilari, vakiflari, loncalari ile kendi kendini
yoneten, alt yapi ve Ust yapi hizmetlerini yerine getiren, kendi kendine yeten Osmanli sehirlerinde bu
sistem bozulmaya ve yikilmaya baslayacak ve nihayetinde 19. yizyilda biylk degisimler yasanacaktir.

1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldiriimasi ile kadinin da gorevlerinde bircok degislikler meydana
gelmistir. Kadiya sehrin giivenliginde yenigeriler yardimci oldugundan kadilarin mulki gérevleri bitmis,
1836 yilinda da Evkaf Nezareti kurularak vakiflar buraya baglanmis bdylece kadinin vakiflar Gizerindeki
denetimi son bulmustur (Ortayli, 2001: 72). 1826 yilinda ihtisap Nazirligi kadinin gérevlerinden olan
vergileri toplamak, giivenligi saglamak, narhin uygulanmasi ve sehir hayatinin diizenini korumak amaci
ile kurulmustur (Saydam, 2014: 791). Ancak kadinin belediyecilik hizmetlerinde gorevlerini devralan
kurumlar kadi kadar etkili ve basarili olamamislar, bundan dolayi yeni hizmet kurumlari ortaya ¢ikmistir
(Eryilmaz, 2010: 202). Bu hizmet kurumlarindan en 6énemlisi sehirlerin imari, alt yapinin tesisi, insaat
kontroll, yangina karsi tedbirler almak gibi blyliyen sehrin idaresinde daha aktif ve yapici isleri
ylritebilecek Sehremanetinin kurulmasi olmustur (Ortayli, 1992: 399).

2. Osmanli Devleti’nde Modern Belediyeciligin Dogusu

Tarkan Oktay Osmanh Modern belediyeciligin dogusunu “beledi uygulama” ve kurumsal gelisim”
kriterleri cercevesinde {i¢c ana dénemde ele almistir.2 1855-1876 yillarini kapsayan ve “kurulus” dénemi
olarak adlandirdigi birinci dénemde birgok ilkler yasanmistir (Oktay, 2005: 257). Tanzimat sonrasi
déneme denk gelen bu donemde toplumsal, ekonomik ve idari yapida meydana gelen degisimler ve
ihtisap Nezareti’nin beklentileri karsilamakta yetersiz kalmasi sehir ve belediye érgiitlenmesinde de
yeni bir yapilanmayi gerekli hale getirmistir (Cetin ve Yilmaz, 2019: 38). Tim bunlarin Gzerine Kirim
Savas’nda miittefik devlet ordularinin istanbul’a gelmesi, zaten cok kalabalik olan kentin niifusunu
olaganistu artirmis, bu durum temizlik, saglk, ulasim, alt yapi gibi bircok sorunu biyiterek icinden
¢tkilmaz bir hale sokmustur (Seyitdanlioglu, 2010: 3). Mustafa Resid Pasa, Fuad Pasa gibi Tanzimat'in
reformcu devlet adamlarinin &zellikle istanbul’da bina yapilmasi, imar meselelerinin planlanmasi,
itfaiyenin kurulmasi, goclerin kontrol altina alinmasi ve gecekondulasmanin 6nlenebilmesi gibi

2 Birinci dénem “kurulus” 1855-1876 yillari arasi, ikinci dénem “Durgun gelisme” 1877-1908 yillari arasi, tiglincii
donem “kurumsallagsma” 1908-1922 yillari arasini kapsamaktadir (Oktay, 2005: 257-258).
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isteklerine yabanci diplomatlarin elestiri ve baskilari da eklenince yeni bir kurumun kurulmasini bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikinca 16 Agustos 1854 tarihinde ihtisap Nezareti lagvedilerek yerine Meclis-
i Vala’ya bagli olarak basinda sehremini® olan “Sehremaneti” adi ile bir belediye tegkilati kurulmustur
(Ortayli, 2011: 132-133).

Sehremanetinin baslica gorevleri temel ihtiya¢c maddelerinin teminine dikkat etmek, narh koymak ve
uygulamak, yol ve kaldirim gibi alt yapi hizmetlerini yiiriitmek, sehrin temizligini saglamak ve esnafin
denetlemek kisacasi sehrin dizenlenmesi yerine getirmekti (Cadirci, 2013: 274). Bu gorevleri ile
sehremaneti kadi ve ihtisabin gorevlerini yeniden tstlenmis oluyordu (Eryllmaz, 2010: 204). Ancak
vergi koyma ve toplama isleri Maliye Nezareti’'ne, kaldirim yapim ve onarim isleri Nafia Nezareti’ne,
glvenlik isleri Zaptiye Nezareti’'ne, esnafin teftis ve kontrolli Ticaret Nezareti’'ne basvurulacak (Saydam,
2014: 792) olmasi kurumu islemez hale getirmistir. Ortayli’ya gére bu kurum basarisizliga mahkim bir
organ olarak kurulmus ve esnafin kontrolli ve cezalandiriimasi ile vergilerin toplatiimasi disinda bir
gorevi de kalmamistir (Ortayli, 2011: 134).

Sehremaneti Meclis-i Vala’ya bagl olmasi, belediyecilik hizmetlerinin yerine getirilmesi icin gerekli
bircok gorevinin kendisinden alinmasi ya da hig verilmemesi gibi sebeplerden dolayi istenilen basariyi
gosterememistir. Bunun tzerine 9 Mayis 1855 tarihinde Meclis-i Vala Gyelerinden Emin Muhlis Efendi
baskanliginda devletin ileri gelen, uzun siiredir istanbul’da oturan ¢ogunlugunu Gayrimiislim tebaanin
olusturdugu isinin ehli, yabanci dil bilen, bilgi sahibi kisilerden olusacak “intizam-1 Sehir Komisyonu”
kurulmustur (Ortayl, 2011: 139). Komisyonun gérevi cadde ve sokaklarin diizenlenmesi, temizlenmesi
ve aydinlatiimasi gibi hizmetlerin yerine getirilmesi saglamaktir. Bir¢ok farkli kisilerden olusan
komisyon kisa bir siire sonra Ticaret Nezareti’'ne baglanmistir. 1857 yilinda da komisyon dagitiimistir.
Komisyon iki yil boyunca belediye teskilatina 6nemli bir katkida bulunamamis, aslinda yapmis olduklari
teklifler -bunlardan bir tanesi de Beyoglu caddesi kaldirimlarinin yapilamamasidir- karsilik bulmayinca
Gyeleri tarafindan komisyon dagitilmistir (Ergin, 1922: 1401-1403).

Dagitiimadan énce komisyonun Babidli'ye sundugu en énemli teklifi istanbul’'un on dért belediye
dairesine bollinerek yonetilecegi bir 6rgit modeli olmustur. Bu model Babiali ve Padisah tarafindan
onay alinca Aralik 1857 tarihinde istanbul on dért daireye ayrilmistir.* Bu dairelerden modern
belediyeciligin temelinin atildigi Beyoglu ve Galata semtleri “Altinci Daire-i Belediye” olarak
isimlendirilerek direk Sadaret’e baglanmistir. Hi¢ siiphesiz bunda bu bolgede bulunan sefirlikler ve
zengin Gayrimislim tebaanin etkisi bulunmaktadir (Ortayli, 2011: 141). Bu sekilde Babiéli, belediye
reformlarina Beyoglu ve Galata’dan olusan Altinci Daire-i Belediye’den baslayarak burada yer alan
zengin Gayrimuslim tebaanin Avrupa’da bu tir hizmetleri gérdikleri icin reformlara sicak bakacaklarini
ummustu. Ozellikle buraya Altinci Daire adinin verilmesinin nedeni ise Paris'te ayni isimle bilinen
belediyenin kentin en etkin, en mamur ve en gelismis gézde bolgesi olmasidir (Toprak, 1993: 220).

istanbul diginda ilk olarak 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesinin dérdiincii maddesinde her kdyde
belediye idaresi kurulmasi planlanmistir (Seyitdanlhoglu, 2020: 51). Ancak istenilen gergeklesmemis,
ancak bazi gayretli valiler belediye meclislerini kurabilmis ve ¢alismalarina destek olmuslardir (Ortayl,
1992: 400). 1868 yilinda izmir'de, 1869’da Selanik’te ve 1869 yilinda Bagdat’ta belediye teskilatlari
kurulmustur (Demirylrek, 2020: 1117).

1867 yilinda 1864 Vilayet Nizamnamesine benzer bir nizamname daha ¢ikarilmis tiim tasrada belediye
teskilatinin kurulmasi gerektigi yenilenerek belediye meclisinin gorevleri su sekilde ifade edilmistir:
Sehrin bayindirlik islerinin yiritmek, temizlik, gtivenlik ve ulasim hizmetlerini saglamak, carsi pazar
denetimini yapmak (Cetin ve Yilmaz, 2019: 39). Tim kazalarda belediye teskilati kurulacak kararina
ragmen birgok sehirde belediye teskilatlarinin kurulmasi gecikmistir. Ancak Safranbolu kazasi birgok

3 Osmanli Devleti’nde Sehremini istanbul’un fethinden énce goriilmemektedir. Bu dénemde subasilar sehremini
olarak gorev yapmaktadir. istanbul’un fethinden sonra Bizans’ta kullanilan sehremini Osmanlilar tarafindan da
kullanilmaya baslanmistir (Ergin, 1922: 1358-1359).

428 Aralik 1857 tarihli Daire-i Belediyenin Teskili ve Vezaifine Gére Nizamname’nin birinci maddesinde Nefs-i
istanbul ve Bilad-1 Selase (Eyiip, Galata ve Uskiidar) ve Bogazici’nin iki sahili ile birlikte on dért daire-i belediye
olarak belirlenirken Beyoglu ve Galata Altinci Daire-i Belediye olarak belirlenmistir (Seyitdanlioglu, 2010: 31).
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kazadan 6nce 1870 yilinda belediye teskilatini kurmayi basarmistir. (Kastamonu Vilayet Salnamesi;
1870: 61)

1871 Vilayet Nizamnamesi, yerel yonetimlerin gelisimi acgisindan 6énemli bir yapi tasi olusturmasina
ragmen 1864 Vilayet Nizamnamesinin zeyli (eki) durumunda olmasi agisindan ¢ok fazla yeni degisimler
sunamamustir (Ozgiil-Kartal, 2019: 121). Ancak belediye meclislerinin kurulus ve calismalari ayrintili
olarak ele alinmistir (Cadirci, 2013: 276). Bu nizamnamenin 111. maddesinde belediye meclisleri isleyis
ve yapisi ile ilgili detayli bilgi verilmistir. Bu maddeye goére Vali, mutasarrif ve kaymakamin oldugu her
sehir ve kasabada belediye meclisi kurulacaktir. Belediye meclisi bir baskan, baskan yardimcisi ve alti
azadan olusacak ayrica bir mihendis ile bir tabip danisman olarak yer alacaktir. Bunlarin disinda bir
katip, bir sandik emini ve geregi kadar da hademe bulundurulacaktir (Ozgiil ve Kartal, 2019: 137).
Meclis Gyeleri farkh siniflardan ve emlak ve arazi sahipleri arasindan segilecek, azalar ikiser sene igin
secilecek, ikinci kez segilen aza her sene yarisinda degistirilecektir. Ayrica kimlerin belediye meclisine
secilemeyecekleri de ayrintili olarak ifade edilmistir. Nizamnamenin 124. maddesinde de belediye
meclisinin gorevleri su sekilde belirlenmistir: Belediyeye ait binalarin yapimi, kamu sularina ait isler,
tehlike olusturan binalarin yikim isleri, temizlik isleri, givenlik isleri, 6l¢l ve tarti denetimi ve yanginla
miicadele islerinde yetkili ve gérevlidir (Ozgiil ve Kartal, 2019: 137)

1877 yilinda cikarilan Vilayet Belediye Kanunu’nda belediye meclisinin reis, aza ve diger gorevlilerin
vazifeleri tekrardan ele alinarak ¢alisma alanlari hakkinda daha detayli bilgiler verilmistir. Birinci fasilda
belediye idaresinin genel vazifelerinden, ikinci fasilda belediye meclisinin teskili, Uglincli fasilda
belediye meclisi azalarinin se¢im sekli, dordiinci fasilda belediyenin gelir durumu, besinci fasilda
belediye meclisi reisinin vazifeleri, altinci fasilda belediye cemiyeti, yedinci fasilda belediye ¢avuslari ve
vazifeleri, sekizinci fasilda belediyece yasaklanan durumlar, dokuzuncu fasilda belediyece icrasi lazim
gelen durumlar, onuncu fasil miicazat seklinde toplam atmis alti maddeden olusmustur (Dustur,
Tertipl, C. 4: 538-553).

1877 yili Vilayet Belediye Kanunu birinci maddesinde her sehir ve kasabada belediye meclisinin
kurulmasi gerektigi yer alirken ikinci madde de nlfusu 40 binden fazla olan sehirlerde belediye
meclisinin bollinerek ayri ayri birer meclis olusturulacaktir. 5 Ekim 1877 tarihli Vilayet Belediye
Kanunu’na mizeyyel kanun fikrasinda nahiye merkezleri ile imar agisinda buyik kdylerde de belediye
dairelerinin teskil edilmesi gerektigi yonlinde karar alinarak belediye kurulacak sehir merkezleri daha
da genisletilmistir (Distur, Tertip 1, C. 5: 695). Cumhuriyet donemine kadar da bu sekilde devam
etmistir.

3. Safranbolu Belediyesi

Safranbolu Bati Karadeniz boélgesinde Karabik iline bagh kanyon bicimindeki dar vadinin iki tarafinda
konumlanmis, tarihi Eskicaglara kadar giden oldukga eski bir yerlesim yeridir. Her ne kadar tarihi ¢ok
eski olsa da buglinki seklini Osmanl doneminde almistir. Safranbolu 1811 yilinda Viransehir sancagi
olusturularak sancak merkezi haline getirilmistir.1841 yilinda Kastamonu, Bolu, Viransehir ve Kocaeli
sancaklari birlestirilerek Bolu misirligi adinda bir vilayet kurulmus (Yazicioglu, 1982: 44-45), 1846
yihinda bu musirlik kaldirilarak Viransehir Kastamonu Vilayetine baglh bir sancak olmustur. 1867 yilinda
Safranbolu Kastamonu sancagindan ayrilarak yeniden Viransehir Sancak merkezi haline gelmis fakat bu
durum uzun sirmemis, 1870 yilinda Viransehir sancagi kaldirilarak tekrardan Kastamonu’ya kaza
merkezi olarak baglanmistir (Karacakaya vd., 2013: 35) Safranbolu bu stati ile 1927 yilina kadar
Kastamonu’ya bagl kalmis, o yil Zonguldak iline baglanmistir. 1995 yilinda Karabik’idn il olmasi ile
buraya bagl ilge olmustur.

Kastamonu salnamelerine ve arsiv belgelerine gore 1870 yilinda Safranbolu belediye meclisi
olusturulmustur. 1869 yili Kastamonu Salnamesi incelendiginde Kastamonu merkez vilayetinde
belediye meclisinin kurulmus oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda sadece vilayete bagl sancaklardan
Bolu ve Cankiri sancak merkezi ile Kastamonu kazalarindan Taskopri ve Tosya’da belediye meclisi
olusturulmustur (Kastamonu Vilayet Salnamesi, 1869). 1870 yilinda ise Safranbolu’nun yani sira
inebolu, Daday, iskilip, Cerkes, Kalecik, Gerede, Bartin, Eregli, Goyniik ve Sinop’ta belediye teskilati
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kurulmustur (Kastamonu Vilayet Salnamesi, 1870: 61). Safranbolu belediyesi ile ilgili bilgiler Kastamonu
Vilayet Salnamelerinde;

H. 1287 / M. 1870: 61; H. 1288 / M. 1871: 57; H. 1289 / M. 1872: 59; H. 1290 / M. 1873: 62; H. 1291/
M. 1874: 88; H. 1292 / M. 1875: 95; H. 1293 / M. 1876: 79; H. 1294 / M. 1877: 100; H. 1295 / M. 1878:
57; H. 1296 / M. 1879: 56; H. 1297 / M. 1880: 93; H. 1298 / M. 1881: 93; H. 1299 / M. 1882: 101; H.
1306 / M. 1889: 306; H. 1310 / M. 1892: 373-374; H. 1311 / M. 1893: 156; H. 1312 / M. 1894: 185; H.
1314 / M. 1896: 145; H. 1317 / M. 1899: 165 ve H. 1321 / M. 1903: 183’te yer almaktadir.

. Belediye Baskanlari ve Belediye Meclis Uyeleri

1877 Vilayet Belediye Kanunda Belediye reisinin gorevleri besinci fasil 42. maddede haftada iki defa
toplanan meclise baskanlik yapma, gerekli gordiigii durumlarda olaganistl toplama, karari alinan
konularin takibini yapma, meclis kararlarindan icap edenleri yerel hikiimet vasitasi ile yerel idare
meclisinden izin alarak yerine getirme olarak belirlenmistir. Meclisin gorevleri ise 44. maddede
giindeme gelen konularin istisare edilerek kararlastirilan konularin takibini yapma, maliyeye ait
defterlerin tetkik edilmesi, hususi emlaklarin idaresi ve bunlarin mibadele, taksim ve satisini
kararlastirmak, yapilacak insaatlari her mahallenin ihtiyacina gore taksim ederek takibini yapmak gibi
bircok gorevi ifade edilmistir.

Kastamonu salnamelerine gore Safranbolu Belediye baskanlari asagidaki tablo 1 verilmistir.

Tablo 1: Safranbolu belediye baskanlari

Yil Belediye Baskani Yil Belediye Baskani
1870-1871 Haci Muhammed Aga 1871-1872 Haci Ali Riza Bey
1872-1873 Haci Ali Bey 1873-1874 Salih Efendi
1874-1875 Ahmet Bey 1875-1876 Ahmet Bey
1876-1877 Ahmet Bey 1877-1878 Haci Kadi1 Aga
1878-1879 Haci Kadi1 Aga 1879-1880 Haci Mehmet Salim Aga
1880-1881 Haci Salim Aga 1881-1882 Isim belirtilmemis
1882-1883 Haci Muhammed Aga 1889-1890 El-Hac Hiiseyin Aga
1892-1893 Tevfik Efendi 1893-1894 Ali Bey
1894-1895 Ali Bey 1896-1897 Mehmet Tevfik Efendi
1899-1900 Tevfik Efendi 1903-1904 Tevfik Efendi

Safranbolu Belediye’sinin ilk baskani Hact Muhammed Aga olurken 1874 yilina kadar her yil bir baska
isim belediye baskani olmustur. Ahmet Bey (g yil pes pese belediye baskani olurken Tevfik Efendi’nin
baskanligina kadar her yil farkl bir isim baskan olarak gérev yapmistir. Salnameler ile Osmanli arsivinde
kayith belgelerde isim ve tarihlerde farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Salnamede 1889 yilinda el-Hac
Hiseyin Aga belediye baskani olarak yer alirken arsiv belgelerinde 2 Kasim 1889 tarihinde Haci Ahmet
Aga gorev yapmaktadir (BOA, DH. SFR. 142/27). Salnamelerde verilen tarih bir sonraki yili da kapsadigi
icin Hiiseyin Aga’dan once Haci Ahmet Aga’nin gbrev yaptigl soylenebilir. Yine salnamelerde yer
almayan 1899 yilinda Tevfik Efendi’den 6nce Emir Hocazade Ali Bey gorev yapmistir. Ali Bey yapmis
oldugu giizel hizmetlerden dolayr aldigi ritbe-i salise derecesi taltif edilmistir (BOA, DH. MKT.
2275/104).

Arsiv kayitlarinda belediye baskanlari icinde Tevfik Bey hakkinda yapilan sikayetler yer almaktadir. ilk
olarak 1893 yilinda baskan olarak gorev alan Tevfik Bey 1996 yilinda ikinci kere baskanliga secilmis ve
bundan sonra Birinci Diinya Savasl sonrasina kadar belediye baskanligi gorevinde uzun bir siire
kalmistir. Tabi bu sire icerisinde hakkinda hizmetlerini aksattigi, gérevinin yapmadigi ve yasinin ¢ok
ileri olmasindan dolayi degistirilmesi yoniinde sikayet ve istekler de vuku bulmustur. ilk olarak 1893
yilinda vekaleten belediye baskanligi yapan Molla ibrahim oglu Tevfik Efendi’nin belediye gelirlerinin
blylk bir kismini maasina yansitmasi sonucu yapilan arastirma neticesinde 10.000 kurusu kendi
hesabina gecirdigi, bu durumun ortaya ¢ikmasi lzerine bu parayi geri 6demeye 6nem vermedigi ve
diger uygunsuz durumlarina dair Safranbolu ahalisi tarafindan Kastamonu vilayetine sikayet edilmistir
(BOA, DH. MKT. 2047/52). Kastamonu valiligi bu sikayetleri Gzerine bir inceleme baslatmis neticede
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Tevfik Bey’in belediye gelirlerinin biyilk bir kismini maasina yansitarak yaklasik 10 bin kurusu
zimmetine gegirdigi ortaya ¢cikmistir. Bu tetkik ve sikayetler Dahiliye Nezareti’ne bildirmesi lzerine
nezaret Tevfik Bey hakkinda devam eden sorusturmalarinin ivedilikli bir sekilde bitirilmesinin vilayetten
istemistir (BOA, DH.MKT. 1/7).

Tevfik Efendi’nin ilk baskanhgindan sonra (st Gste iki donem gorev yapan Ali Bey hakkinda da 12 Nisan
1894 tarihinde Boluluzade Hasan Efendi tarafindan Kastamonu valiligine sikayet s6z konusu olmustur.
Boluluzdde Hasan Efendi sikayetinde belediye reisinin kaymakamin himayesinden cesaret aldigl,
kendisi hakkinda kaymakamliga verdigi sikdyet arzuhallerinin okunmadigi sikayetinde bulunmasi
Uzerine Dahiliye Nezareti Kastamonu Valiliginden reis hakkinda tetkikat yapilmasi talebinde
bulunmustur (BOA, DH. MKT. 223/25).

1903 yili baslarinda Safranbolu belediye baskani gérevinde bulunan Tevfik Efendi’nin dort seneden beri
bu gérevde bulundugu ancak gorev siiresinin bitmesi dolayisiyla hem baskanlik segimlerinin hem de
azahk segimlerinin yenilenmesi gerektigi halde yapiimadig sikayeti yapilmistir. Ayntaboglu Mehmet
Bey imzali sikayet telgrafi Gzerine Dahiliye Nezareti tarafindan secimlerin yapilmasi hususunda 25
Mayis 1903 tarihinde Kastamonu Valiligi uyarilmistir (BOA, DH. MKT. 713/42). Ayntaboglu Mehmet Bey
Tevfik Efendi’yi sadece gorev siiresi doldugu halde gorevine devam ettigi yoniindeki sikayetinin
yaninda oglunun da hububati rayicinden fazla fiyatla zorla ekmekgilere sattigi yoniinde sikayeti soz
konusudur. Bu sikayet izerine gereginin yapilmasi icin Kastamonu Valiligi’'ne 11 Haziran 1903 tarihinde
uyari yazisi génderilmistir (BOA, DH. MKT. 721/68).

1905 yilinda ise Tevfik Bey hakkinda sose yol yapimi hakkinda sikayetler s6z konusu olmustur.
Safranbolu- Bartin arasinda insa edilen sose yolun yapiminda bircok amele sevk edilmesine ragmen
tesviye edilen yolun ¢ok bozuk oldugu bu da amele sevk memurlugu gorevinde bulunan belediye reisi
Tevfik Efendi’'nin kotl idaresi ve zaman ayirmamasi sebebiyle yol insaatinda c¢alismak igin getirilen
amelenin perisan oldugu ayrica hiikiimet konagi insaati icin yeterince yardim parasi toplanmasina
ragmen halktan kalemiye adiyla para toplanarak yolsuzluk yapildigina dair Safranbolu redif binbasisi
Osman tarafindan 6 Ocak 1905 tarihinde Dahiliye Nezareti'ne sikayet edilmistir (BOA, DH. MKT.
913/40).

Tevfik Bey hakkinda 1914 yilinda da birtakim sikayetler iceren telgraflar Dahiliye Nezareti'ne
gonderilmistir (BOA, DH. iD. 39/91). Bu sikayetlerden birisi 14 Haziran 1914 tarihinde Tevfik Bey’in
yasinin 66 olmasi ve dolayisiyla ihtiyarliga bagh olarak is yapmamasi ayrica belediye baskanhgi
slresince hicbir belediye islere muvaffak olamadigl ve memleketine herhangi bir hizmet binasi gibi
imaret yapmadigl ve yapmasinin da imkansiz oldugu, kendisinin reji memuru olmasindan dolayi
memuriyetinin buna engel oldugu yéniinde Dizdarzade Mehmed, Hiiseyin Beyzade Ali, Emir Hocazade
Osman, Kabakgizade Mehmed Efendi, Gazzade Hiseyin Usta, Emir Hocazade Mehmed Bey ve
Alemdarzade Mehmed Efendi imzali sikayettir (BOA, DH. ID. 39/91 lef 2-1/2). Ancak Umur-1 mahalliye
vilayet-i midiriyetinden muharrer 4 Haziran 1914 tarihli 91308/224 numarali tahrirat da Tevfik Bey her
ne kadar 66 yasinda olmasina da kendisinin bedenen ve zihnen ding ve takatinin yerinde olmasindan
dolayi bir miiddet daha istihdamina elverisli olduguna karar verilmistir. Ayrica haddi zatinda iktidar ve
faaliyeti hasebiyle belediyeye ait resmi isleri yapmasi, toplanan yardim paralarinin Safranbolu’ya Alay
merkezinin kurulmasindan dolayi gelen askerin yerlestirilmesinde kullanmasi ve askerlere her tirli
yardim ve hizmetlerde bulunmasindan dolayr gerek kaymakamliktan gerekse askeriyeden
bilgilendirmeler yapilmistir. Tim bunlardan dolayl yasinin memuriyete devam etmesinde engel
olmadigi ve hakkindaki sikayetlerin hicbir gecerli delili olmadigi Kastamonu valisi tarafindan 13 Haziran
1914 tarihinde Dahiliye Nezareti’ne bildirilmistir (BOA, DH. iD. 39/91 lef 3). Tevfik Bey tecriibeli ve
deneyimli birisi olarak emsallerine gére Ustln olarak gorilmustir. Her ne kadar dogum yili H. 1264 /
M. 1848 olarak kayith olsa da bedenen ve aklen iyi bir durumda olmasi sebebiyle memleketinin
ilerlemesi ve gelismesi yoninde hizmetkar oldugu ve gorevini iyi niyetle gayretkar oldugu
belirlenmistir. Ayrica milki tip ve askeriyenin isleriile de ugrasacagi tahkik edilmistir (BOA, DH. UMVM.
89/55 lef 1).
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Uzun sliredir Safranbolu kazasinca segilerek istihdam edilen belediye reisi Tevfik Bey’in bagkanlik igin
gerekli olan sartlari tasimasina ragmen yasinin 66 olmasi sebebiyle hakkinda muamele edilecegi
Safranbolu kaymakamligindan arastirilmistir. Nizamiye Alay kumandanhgindan cekilen telgrafta ifade
edildigi Gzere Tevfik Bey’in iktidar ve faaliyeti ile askeri islerdeki faaliyetleri, yardimlari, insa edilecek
askeri mekan icin de yararhhg! gorildigliinden ve bedeni kabiliyetinden bir stire daha istihdamina
imkan verdigi, gérev sliresinin vermis oldugu tecriibe neticesi kendisine dérdiincu ritbeden Osmanli
Nisani taltif edildigi, kendisin ayrilmasi durumunda yerine onun kadar tecribeli birisinin bulunmasinin
zor olacagindan bulunsa bile o kisiye maas verilmesi lazim geleceginden simdilik Tevfik Efendi’nin
devam etmesinde bir beis olmadigi, az bir maasla hizmetlerine devam edebileceginden yasinin dikkate
alinmadan baskanligina devam edebilecegi 25 Mayis 1914 tarihinde Kastamonu valiligi tarafindan
Dahiliye Nezareti’'ne yazilmistir (BOA, DH. UMVM. 89/55 lef 2). Dahiliye Nezareti bunun Uzerine
emeklilik kanuna tabi olmadigindan yasinin 65 gegmis olmasina ragmen belediye baskanligina devam
etmesinde bir beis olmadigina karar vermistir (BOA, DH. UMVM. 89/55 lef 3).

Tevfik Bey’in uzun yillar gérev yapmasi yukarida verildigi tizere hakkinda bircok sikayeti de beraberinde
getirmistir. Ancak bu uzun gorevi icerisinde kendisine yaptigl hizmetlerden dolayi riitbe ve nisan gibi
odiller de verilmigstir. 1896 yilinda hizmette bulundugu halde herhangi bir riitbe veya nisan verilmedigi
tespit edilmis bundan dolayi kendisine maliye ve miilkiye islerinde gostermis oldugu hizmetlerden
dolayi tarihinde uygun bir riitbe ve nisan verilmesi talep edilmistir (BOA, BEO. 885/66321) Ancak talep
edilen bu ritbe ve nisanlarin verilip verilmedigi tespit edilememistir. 1903 yilinda basta askeri tesisler
komisyonu basi olarak bir¢ok yaptigi glizel hizmetler karsiliginda riitbe-i rabia ile édullendirilmistir
(BOA, DH. MKT. 725/13). Yine 1914 yilinda hizmetleri ve basarilarinin yaninda donanmaya yardim
toplanmasinda gosterdigi gayretler ile askeri alayin kurulmasi ve sonrasinda buraya gelecek askerlere
her tirli yardimi yapmasindan dolayi édillendirilmesi kaymakamlik tarafindan talep edilmesi lizerine
(BOA, DH. MKS. 20/62) padisahin iradesi ile bu dordiincl ritbeden Osmanli Nisani Tevfik Efendi’ye
verilmistir (BOA, I.TAL. 492/67).

Tevfik Efendi muhtemelen bir iki sene daha gorev yaptiktan sonra tekrar secilmemis ya da kendisi
yasina bagh olarak aday olmamistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Anadolu’nun diisman devletler
tarafindan isgal edilmeye baslanmasi ile yurdun bir¢ok yerinde yapilan isgallere karsi protesto
mitingleri Safranbolu’da yapilmis halk diken Uzerinde olmustur. 1919 yilinda belediye baskani olan
Ragip Efendi’nin Ticaret Odasi Baskani Rifat Efendi’nin imzasi ile Safranbolu’dan 4 Haziran 1919 tarihli
bir telgraf Dahiliye Nezareti’'ne ¢ekilmis ve bu telgrafta su ifadeler yer almistir:

“Memleketimizin giinden gline isgal altina alinmak suretiyle hakkimizda reva goriilen tehlikeden dolayi
siyasiler mitemadiyen protestolar yagdirilarak yliregimizi parca parga eden elem verici hadiseden ne
kadar (izlintl yasarsak yasayalim dakikasinda haberdar olmak ahalinin genelinin istegidir. Telgraf
Ucretleri tarafimiza ait olmak Uzere gilinlik olaylarin glini glinline sehrimize bildirilmesine inayet
buyrulmasi bitun ahalinin istirhamidir.” (BOA, DH. KMS. 53/44).

1877 Vilayet Belediye Kanunu’nun dordiincii maddesinde belediye meclisi tiyeleri mahallince emlak
sahibi ve Osmanli tebaasindan olan mahallenin blytkligine ve nifusunun ¢ogunluguna goére ahalisi
tarafindan dért sene icin secilecektir. Uye sayisi alti kisiden on iki kisiye kadar olabilecektir. Bunlarin
icinden uygun gorllen bir aza devlet tarafindan baskanliga atanacak ve her iki senede bir
degistirilecektir.

Asagida tablo 2’de Safranbolu Belediyesi meclis azalari verilmistir.

Tablo 2: Safranbolu Belediyesi Meclis Azalar

Yil Belediye Meclis Yil Belediye Meclis Azalari Yil Belediye Meclis Azalari
Azalan
Hac1 Muhammed Aga Hac1 Mehmed Feyzi Aga Hac1 Muhammed Aga
Muhammed Efendi Mustafa Efendi Hac1 Siileyman Efendi
1870 | Mustafa Efendi 1871 | Haci Ahmet Aga 1872 | Mustafa Efendi
Hac1 Yorgi Haci1 Kéamil Efendi Haci Ahmet Aga
Tanayil Zanail Aga Zanail Aga
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Haci Yorgi Aga Haci Yorgi Aga
Haci Abdullah Aga Mustafa Aga Haci1 Kadi Aga
Hac1 Kamil Efendi Mustafa Efendi Hact Muhammed Aga
Hac1 Omer Aga Ibrahim Aga Sevki Efendi
1873 | Muhammed Aga 1874 | Haci Omer Aga 1875 | Diger Hact Muhammed
Yasef Aga Haci Vasil Aga
Baglos Aga Haci Yorgi Haci Vasil Aga
Sozari
Haci1 Kadi Aga Haci Muhammed Aga Hiiseyin Hiisnii Efendi
Sevki Efendi Haci Sevki Aga Hac1 Muhammed Aga
Haci Muhammed Aga Haci Hiiseyin Aga Haci Hiiseyin Aga
1876 | Diger Hact Muhammed | 1877 | Hact Ahmed Aga 1878 | Muhammed Aga
Aga Yordan Aga Yordan Aga
Haci VAsil Aga Andon Aga Andon Aga
Sozari Aga
Haci Ali Bey Haci Muhammed Aga Hac1 Ahmed Aga
Hac1 Mehmed Efendi Haci Ahmed Aga Haci Muhammed Aga
Haci Ahmed Aga Hiristo Aga Muhammed Aga
1879 Haci Muhammed Aga 1880 Yordan Aga 1881 Hiristaki Aga
Haci Badosaki Yordan Aga
Yordan
Haci Ahmed Aga Haci Mehmed Aga Ahmed Bey
Muhammed Aga Haci Ahmed Aga Mehmed Efendi
Haci Ali Aga Haci Mustafa Aga Haci Hiiseyin Aga
1882 Hac1 Siileyman Efendi 1889 Ahmed Bey 1892 Haci Kamil Efendi
Yordan Aga Haci Simon Mehmed Aga
Hiristo Haci Yorgi Aga Yani Aga
Ahmed Bey Ahmed Bey Ragip Bey
Haci Abdi Aga Haci Mehmed Aga Izzet Efendi
Haydar Efendi (26 Haci Abdi Aga Mehmed Efendi
1893 | Sevval 1303 dordiincii) | 22 | Mehmed Efendi 1896 | | efter
Emin Efendi Mehmed Aga Haci ilya Aga
Lefter Aga Lefter Aga
Ragip Bey (Bos/miinhal)
Haci Mustafa Aga Haci Ahmed Aga
1899 | Mehmed Efendi 1903 | Mehmed Efendi
Lefter Efendi Haci Filyos
Haci ilya Aga Yordan Aga

Toplam alti azadan olusan belediye meclisinde mislim ve garimislimler niifus oranlarina gore yer
almislardir. Alti azadan dordii Misliman iken kalan ikisini Gayrimuslimler olusturmustur. Kanun geregi
meclis azalarini handanzade denilen sehrin ileri gelenlerinin olusturdugu aga ve bey ve efendi gibi

lakaplarindan anlasiimaktadir.

Il. Safranbolu Belediye Meclisi Tabip ve Eczacilari

1877 yilinda c¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu’nun besinci maddesinde belediye tabip ve baytarlarinin
belediye danisma azalar olarak tanimlamistir (DUstur, Tertip 1, C. 4: 540). Belediye nizamnamesine
gore Safranbolu Belediye meclisinde istihdam etmek zorunda olan tabip ve eczacilarin isimleri

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: Safranbolu Belediyesi tabip ve eczacilar

Yil Belediye Tabip ve Eczacilar Yil Belediye Tabip ve Eczacilar
1871 Tabib Lazvanistas Efendi 1872 Tabib Anastas Efendi
1873 Tabip Lazo Efendi 1889 Tabip Kemal Efendi
1892 Tabip Nuri Efendi 1893 Tabip Nuri Efendi
1894 Tabip Ali Efendi 1896 Tabip Ali Efendi
1899 Tabip Artin Karabet Efendi 1903 Tabip Artin Karabet Efendi
Eczac1 Migirdig
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Safranbolu belediye meclisi 1870 yilinda kurulduktan bir yil sonra belediye meclisinde ilk kez tabip
atamasi yapilmis ve tabip olarak Lazvanistas adinda bir Gayrimislim gorev yapmistir. Sonraki yillarda
diizenli olarak belediye tabibinin gbrev yapmadigi goriilmektedir. 1871 yili ve sonraki iki yil da g farkli
isim tabip olarak gorev yaparken 1873’ten 1889 yilina kadar uzun bir siire belediye tabibi olarak
kimsenin gérev yapmadigl anlasilmaktadir. 1889 yilinda Kemal Efendi gérev yaparken Nuri Efendi ile
Ali Efendi iki yilla en fazla goérev yapan tabipler olarak degerlendirilebilir. Tabi ki salnamelerde yer
verilmeyen yillarda hicbir tabibin gorev yapmadigi seklindeki bir anlayista dogru degildir. Osmanli Arsivi
tarandiginda Kastamonu Salnamelerin verdigi bilgilerin disinda birtakim bilgilere ulasmak mimkiin
olmustur.

Osmanli Arsivi kayitlarina gore salnamede yer almayan 1890 yilinda Erzurum belediye tabipligine
Safranbolu belediye tabibinin atandig bilgisi yer almaktadir. Ancak belgede herhangi bir tabip ismi
verilmemistir (BOA, DH. MKT. 1751/2). Yine ayni yil baska bir belgede belediye tabibinin insanlarin
tedavilerinin yaninda hayvanlarin da tedavi ettiklerinden sadece Safranbolu degil cevre nahiyelere de
giderek saati bes kurustan buradaki hasta hayvanlari muayene ve tedavi ettikleri yer almaktadir (BOA,
DH. MKT. 1774/82). Salnamede 1892 yilinda Tabip Nuri Efendi ismi gecerken 14 Kasim 1892 tarihli
belgede Kemal Efendi’'nin adi gegmektedir. Belgeye gore Safranbolu kaymakami Mubhlis Efendi’ye
hastane tabibi Agop Efendi’nin yaptigl igne sol kolunda rahatsizlik meydana getirmesi (izerine
kaymakamin Agop Efendi’nin yerine belediye tabibi Kemal Efendi’nin getirilmesi talebi s6z konusu
olmustur (BOA, DH. MKT. 2020/45).

1894 ve 1896 yillarinda Safranbolu belediye tabipliginin yaninda Cankiri belediye tabipligini de
vekaleten yiriiten tabip Nuri Efendi’ye frengi hastaligina vermis oldugu miicadele ve bu hastaliga karsi
alinacak tedbirlerle ilgili detayli bir rapor lzerine (BOA, DH. MKT. 11/42) 22 Mart 1894 tarihinde besinci
dereceden Mecidiye nisani taltif edilmistir (BOA, DH.MKT. 219/2). 1889 yilinda belediye tabibi Kemal
Efendi’'nin 23 Aralik 1894 tarihinde yaptig glizel hizmetlerden dolayi riitbe-i saniye sinif-1 sani
derecesine yikseltiimesi Nuri Efendi’den 6nce Kemal Efendi’nin gorevi birka¢ yil slrdirdigu
anlasiimaktadir (BOA, DH. MKT. 322/41). Kemal Efendi belediye tabipliginin yaninda Frengi
hastanesinde tabip olarak gérev yapmistir. 1899 yili salnamesinde Artin Karabet Efendi tabip olarak yer
alirken 2 Aralik 1899 tarihli belgede bu tarihte Yanko Efendi’nin géreve basladigi yer almaktadir (BOA,
DH. MKT. 2311/120).

Tabiplerin yaninda eczacilar da belediye meclisi ¢atisi altinda gérev yapmislardir. Salnamelerde sadece
1899 yilinda eczaci Migirdig yer alirken diger yillarda herhangi bir eczaci ismine yer verilmemistir.
Migirdig Efendi’ye 21 Agustos 1899 tarihinde hizmetleri karsiliginda riitbe-i rabia derecesi verilmistir
(BOA, DH. MKT. 2236/2). Salnamelerin verdigi bilginin disinda arsiv kayitlarinda 9 Nisan 1900 tarihinde
Ahmet Bican Efendi’nin Safranbolu belediye eczacili§indan Prizren Belediyesi eczacili§ina tayin
edilmesinde kendisinin Safranbolu’da da gorev yaptigi anlasilmaktadir (BOA, DH. MKT. 2331/19). Yine
15 Ocak 1910 tarihinde Safranbolu belediye eczaciligindan istifa ederek ayrilan Mustafa Efendi’nin
yerine Cevdet Abdurrahim Efendi’nin atanmasinin Meclis-i Tibbiye-i Milkiye ve Sihhiye-i Umumiye
tarafindan uygun gorilmesi bu tarihlerde Mustafa Efendi ile Cevdet Abdirrahim Efendi’nin gérev
yaptiklari anlasiimaktadir (BOA, DH. MUI. 55/19).

lll. Safranbolu Belediye Meclisi Katip ve Sandik Eminleri

1877 yilinda cikarilan Vilayet Belediye Kanunu’nun 45. maddesinde katiplerin gorevi olarak belediye
meclisinin yazisma ve hesap isleri ile icra ve idareye ait bilciimle evrak ve defterin tanzim edilmesi ve
korunmasindan sorumlusu olarak belirlenmistir. Yine ayni kanunun 49. Maddesinde sandik eminlerinin
gorevi resmi yazismalarin tutulmasi ve giinlik meydana 6ddeme ve harcamalarin makbuzlarini ve
bunlari iceren cetvelleri her aksam belediye reisine vermek zorundadir. Ayica belediye sandiginda
biriken paralarin da sorumlulugu sandik emininin yukimlulikleri arasindandir. (Dustur, Tertip 1, C. 4:
548.)
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Safranbolu Belediye Meclisi katip ve sandik eminleri asagidaki tablo 4’te verilmigtir.

Tablo 4: Safranbolu Belediyesi katip ve sandik eminleri

Yil Kitip ve Sandik Eminleri Yil Kitip ve Sandik Eminleri
1870 Katip Muhammed Efendi 1871 Katip Hasan ihsan Efendi
Sandik Emini Muhammed Tevfik Efendi
1872 Katip Muhammed Efendi 1873 Katip Hasan Efendi
Sandik Emini Tevfik Efendi Sandik Emini Tevfik Efendi
1874 Katip Hasan ihsan Efendi 1875 Katip Hasan Ihsan Efendi
Sandik Emini Tevfik Efendi Sandik Emini Ahmet Nazif Efendi
1876 Katip Hasan ihsan Efendi 1877 Katip Ismail Hakki Efendi
Sandik Emini Ahmet Nazif Efendi Sandik Emini Ahmet Nazif Efendi
1878 Katip Ismail Hakki Efendi 1879 Katip Ismail Hakki Efendi
Sandik Emini Ahmet Nazif Efendi Sandik Emini Ahmet Nazif Efendi
1880 Katip Ismail Hakk1 Efendi 1881 Katip Ismail Hakk1 Efendi
Sandik Emini Muhammed Efendi Sandik Emini Muhammed Haydar
Efendi
1882 Katip Ismail Hakki Efendi 1889 Katip ve Sandik Emini Mehmet Ziya
Sandik Emini Osman Efendi Efendi
1892 Katip ve Sandik Emini Ali Riza Efendi 1893 Katip ve Sandik Emini Ismail Hakk1
Efendi
1894 Katip ve Sandik Emini Ismail Hakk1 1896 Katip ve Sandik Emini Ismail Efendi
Efendi
1899 Katip ve Sandik Emini Ali Ziihdii Efendi 1903 Katip ve Sandik Emini Ali Ziihdii Efendi

Safranbolu Belediye Meclisi’'nde reis, aza, tabip, eczaci, katip ve sandik eminlerinin disinda 1889 yilinda
Miifettis olarak ismail Efendi, cavus gérevi ile Ahmet Aga ve miinadi diger bir ifade ile tellal gérevi ile
ismail Ulya Efendi gérev yapmistir (Kastamonu Vilayet Salnamesi, 1899: 306).

Safranbolu belediyesinin kuruldugu ilk yilda katip bulunurken sandik emini gorevini Ustlenen
olmamistir. 1871’den itibaren hem katip hem de sandik emini gérev almis ancak sonlara dogru her iki
gorev tek bir kisi blinyesinde toplanmistir. Belediye meclis azalari arasinda Gayrimislim tebaa yer
alirken katip ve sandik eminin olarak sadece Misliman tebaa gorev almistir.

33 maddeden olusan 5 Agustos 1872 tarihli Belediye Dairesi Cavuslarinin Vazifelerine Dair
Talimatname’de belediye ¢avuslarinin gérevleri su sekilde belirlenmistir: Halki rahatsiz edecek her tirli
davranisin menedilmesi, sokak ve caddelerde yaya ve tasit trafigine olumsuz etkileyen her tirli canh
ve cansiz engelin ortadan kaldirilmasi veya bunlara ceza kesilmesi, diikkan ve sokaklarda satilan yiyecek
ve iceceklerin bozuk ve c¢iriik olup olmadiginin kontrol edilmesi, lagim ve su yollarindaki eksikliklerin
tespit edilmesi, kahvehane, firin, dilkkkan ve pazar yerlerinin denetlenmesi gibi buglinkii belediye
zabitalarinin yaptiklari bircok is o dénemin ¢avuslarinin gérevleri arasinda yer almistir. (DUstur, Tertip
1, C. 3: 520-526)

IV. Safranbolu Belediyesi Gelir Gider Durumlari

1877 yili Vilayet Belediye Kanunu’nun 39. Maddesinde belediyelerin gelirlerini nerelerden ve nasil
temin edecekleri belirlenmistir. Buna gore gelirleri su sekildedir: Devlet tarafindan belediyelere tahsis
edilen vergiler, satilamayip elde kalan ve talibine satilacak yerlerin bedelinden ve bunlardan
yararlanacak olanlardan alinacak serefiyeler, almakla yetkili oldugu nakdi cezalar, kantar, geki, kile,
konturato ve hayvan alim satimindan alinan vergiler, kasaplik hayvanlardan alinacak vergi ve
belediyelere birakilan diger cesitli vergiler ile belediye idaresine verilecek yardim ve hibelerden
ibarettir. 40. ve 41. maddelerde gider durumlari ile ilgili konular yer almistir.

Osmanli Arsivi'nde tespit edildigi kadari ile Safranbolu belediyesinin gelir kalemlerinden birisi olan
pazaryerleri ile ilgili problemler yasanmis bu sikintilar belediyenin gelirlerinin azalmasina da neden
olmustur. Ornegin 22 Ekim 1893 tarihli belgede Safranbolu’ya i¢ saat mesafede cuma giinleri kurulan
pazaryerine Lazogulu ismail adli bir kisinin musallat olup pazaryerinin biiyiik bir kismina el koymasi
Uzerine halk magdur olmus dolayisi ile belediyenin buradan almasi gereken gelirleri de o nispette
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dismuistir (BOA, DH. MHT. 155/11). 19 Temmuz 1887 tarihinde seyyar dolasan doktor ve eczacilardan
yeterince istifade edilemediginden frengi hastali§ina yakalananlarin tedavi edilmesi igin masraflari
belediye varidatindan 6denmek Gizere bir frengi hastanesi yapilmasina karar verilmistir (BOA, DH. MKT.
1433/25).

Safranbolu belediye meclisi tarafindan 1916 yilinda Ebniye Kanunun 48. maddesi geregince etrafa zarar
verdigi gerekgesi ile Cicekzade Haci Mustafa ve Asmazzade Dervis Ahmet Efendilerin ortak olduklari
sebze diikkaninin yikimina karar verilmistir. Ancak Mustafa ve Ahmet Efendilerin dikkanin 15 giin
icerisinde etrafa zarar veren unsurlarin kaldirilarak tamir edilip gerekli temizligin yapilmasi sarti ile
Kastamonu valiligi belediye meclisinin bu kararini 1 Mart 1916 tarihinde durdurmustur (BOA, DH.
UMVM. 101/16).

Sonug

19. ylzyilin ortalarina kadar Osmanli Devleti’nde belediyecilik hizmetleri olan alt yapi hizmetleri, yol ve
kaldirrm calismalari, pazaryerlerinin denetimi ve itfaiyecilik gibi hizmetleri kadi ve yardimcilari
tarafindan yaratalirken bunlara vakiflar ve lonca teskilatlari da yardimci olmaktaydi. Béylece Osmanli
sehirleri kendi kendini yoneten ve yiriten sehirler goriinimiindeydi. Ancak bu yizyilda sehirlerde
baslayan niifuslara bagli olarak meydana gelen bozulma ve yikilmalar modern belediyeleri zorunlu hale
getirmistir. Modern anlamda ilk olarak istanbul’da kurulan ardindan liman sehirler gibi kalabalk
sehirlerde kurulan belediyeler 1867 vyilindan itibaren tim Osmanli cografyasinda kurulmaya
baslamistir. ilk kurulan belediyelerden birisi de bolgesinde hem ekonomik hem de niifus olarak 6nemli
bir konumu olan Safranbolu olmustur.

1870 yilinda kurulan Safranbolu Belediye Meclisi bolgede ilk kurulan belediyelerden birisi olmustur.
Belediye baskanlari tamamen Muslimanlardan olusurken alti Giyeden olusan meclis azalari arasinda
genel olarak iki Gayrimislim aza gorev yapmistir. Belediye baskanlarindan Tevfik Efendi disinda uzun
sire gorev yapan olmamistir. Diger belediye baskanlari bir ya da iki dénem belediye baskanligi
yapmistir. 1889 yilinda diger yillardan farkh olarak mufettis, cavus ve miinadi gérevlerinin olmasi bu
yil kurumsallasma adina diger yillardan ayirmaktadir. Tevfik Efendi uzun siire gérev yapmasi hakkinda
sehrin ileri gelenlerin de yer aldigi bazi kisilerin sikayetleri de beraberinde getirmis ancak Tevfik
Efendi’nin yasina ragmen Safranbolu icin giizel hizmetler yaptigi resmi makamlar tarafindan teyit
edilmistir. Osmanl Devleti déneminde son olarak Ragip Efendi belediye baskani olarak gorev yapmistir.
Belediyenin biinyesinde tabip ve eczacilarin olmasi halkin saglik alaninda daha iyi hizmet almasini
saglamistir. Safranbolu belediyesinde farkli zamanlarda Misliman ve Gayrimislim tabipler gérev
yapmistir.

Bu ¢alismada Arsiv belgelerinin sinirli olmasi sebebiyle Safranbolu belediyesi kurumsal olarak ele
alinmistir. Belediyenin belediyecilik hizmetleri kaynak yetersizlig§inden dolayin degerlendirilememistir.
19 Ocak 1976 yilinda Safranbolu hikiimet konaginda ¢ikan yanginda Safranbolu’ya ait bir¢ok arsiv
belgesinin yanmasi bunun en biyilk sebebidir. Belediye hizmetlerine dair Osmanli Arsivi’nde birkag
belgenin disinda belge olmamasi Safranbolu’nun bir vakif sehri olmasindan da kaynaklandig
soylenebilir. Bilindigi gibi vakiflar yol ve su gibi bircok belediye hizmetlerini yerine getirmistir.
Safranbolu-Bartin yolunun yapiminda her ne kadar belediye baskani Tevfik Efendi hakkinda usulstizlik
sikayeti olsa da belediyenin biyilk hizmetlerinin oldugu gorilmektedir. Yine sehrin kalkinmasinda
blylik bir Gneme sahip askeri alayin kurulmasinda ve sonrasinda bunun devaminin saglamak adina
belediye tarafindan askerlere her tiirli yardimi yapilmasi Safranbolu’nun kalkinmasina yapilan biytk
hizmetler olarak degerlendirilebilir. Birlik ve beraberligin en c¢ok hissedildigi savas yillarinda sehir
halkini bir arada tutan ve protesto mitinglerinde 6ncii olmasi, belediyenin tabip ve eczacisi ile halkin
saghk ihtiyaglarini gidermeye calismasi Safranbolu belediyesi icin modern belediyeciligin sosyal
belediyecilik yoniini géstermesi agisindan da olduk¢a dnemlidir. Sonuc olarak modern belediyeciligin
ilk 6rneklerinden olmasi bir¢cok konuda yetersiz kalmasina neden olsa da Safranbolu Belediyesi, Tlrkiye
Cumbhuriyeti Devleti’'ne bir tecriibe olarak aktarilmis ve glinimiize bu birikimleri ile daha da
kurumsallastirarak ve profesyonelleserek gelmistir.
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