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1920’ den Giiniimiige TC Resmi Gazete Arsivinde Salep ve Ticareti
fle ilgili Yasal Diizenlemeler

Regulations Relating to the Salep and its Trade in Turkish Official
Gazette Archives from 1920 to the Present

Kemal Yaman'!

Abstract

This study examines the salep trade, tender announcement, regulations etc. related
salep, by scanning the copies of Turkish Official Gazettes since 1920 to present. The scanning
results of the Turkish Official Gazette revealed that 47 regulations, 41 notifications and 35

tender announcements have existed related salep between 1920 and 2012.
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Ozet

Bu calismada, 1920’den giiniimiize Resmi Gazete arsivinde salebi konu alan biitiin
niishalardaki ilanlar, yonetmelikler vb. incelenerek ge¢misten giiniimiize salep ticareti ve bu
konuda yapilan yasal diizenlemeler arastirilmigtir. Resmi Gazete tarama sonuclar1 ise 1920-
2011 yillar1 arasinda salebi konu alan 47 Yonetmelik, 41 Teblig ve 35 ihale ilan1 oldugunu

gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Salep, Orkideler, Salep Ticareti, T. C. Resmi Gazete

’ Bu makale, 2012 yilinda Menemen’de diizenlenen Tiirkiye 2. Salep ve Orkide Calistay1’nda sunulan poster
bildirinin ye;pigien diizenlepmjs seklidir. . )
! Karabiik U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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1. Giris

Salep, yabani Orkidelerin kokiinden elde edilen yumru ya da toz halinde pazarlanan bir
drogdur. Orkideler, kutup kusag haricinde diinyanin hemen her tarafinda (Karagiizel, 2011),
Tiirkiye’de ise Mugla, Milas, Isparta, Antalya, Kahramanmaras, Van, Kastamonu, Taskoprii
ve Safranbolu’da yaygin olarak yetismektedir (Baytop 1999). Birer (1986) ozellikle
Kastamonu ve Safranbolu salepleri iyi randimanli olup, biiyilk yumrularin piyasada ragbet
gordiigiinii  bildirmektedir. Dolayisiyla bu bolgeler salep yumrusunun iiretildigi ve
pazarlandig1 yoreler olarak bilinirler. Ancak, Burdur’'un Bucak ilcesi salep pazarlamasinda 6n
plana cikmis ve dogal salep kafeleri ile taninmis durumdadir (Bucaksalepsatisi. com, n. d. ).
Alpaslan ve Hayta (2007), iceriginde %25 oraninda soya siitii bulunan salebin i¢ecek olarak
kullanildiginda, daha cok benimsendigini, bu durumda alternatif salep formunun

gelistirilebilecegini bildirmektedirler.

Orkide tiirlerinin %85’inden salep yumrusu elde edilmektedir (Sezik, 2002). Tamer ve
ark. (2006) Tiirkiye’de salep iiretiminde kullanilan 24 cinse ait 90, (Akgul, 1993; Gemici ve
ark. 2004; Sezik, 1967; Sezik, 1984), Sandal (2009) ise 9 cinse ait 30 orkide tiirii oldugunu
bildirmektedirler (Kasparekand Grimm, 1999; Sezik ve Ozer, 1983; Sezik ve Baykal, 1991).
Cins ve tiir sayilarindaki farkli degerler sonradan kesfedilen yeni orkidelerden
kaynaklanmaktadir. Salep elde etmeye uygun tiirler daha ¢cok Orchis, Anacamptis, Ophyrs,
Serapias, Himantoglossum, Barlia, Platantheragibi ovoid gibi yumrulu olanlar ve
Dactylorhiza gibi pargali yumrulu olanlardir. Son yillarda Platanthera tiirlerinden de bazi
bolgelerde salep elde edildigine dair bilgiler vardir (Sezik, 1984; Caglayan ve ark. 1998).
Kastamonu yoresinde ise genellikle O. mascula L. ve O. purpurea Hudson tiirleri
yetismektedir (Baytop, 1999). Ticari salep cesitleri icinde Mugla, Kahramanmaras ve

Kastamonu salebi en iyiler arasindadir (Sandal, 2009).

Diinyada yaklasik 800 orkide cinsi ve bu cinslerin altinda da 20 bin tiiriin oldugunu
bilinmektedir (Karagiizel, 2011). Farkli arastirma sonuclarina gore; Papua Yeni Gine’de
Orchidacease tiiriiniin bilinen 3. 000, (WWF, 2012). Hindistan’da 1600, (Traffic, 2007),
Bhutan’da 16’s1 endemik 369 tiir belirlenmistir (Traffic, 2008).

2. Materyal

Bu arastirmanin temel materyalini, 1920’den 2012 yilina kadar Resmi Gazete web
sitesinde yayinlanan Resmi Gazete niishalari, konu ile ilgili yapilan bilimsel arastirmalar

olusmaktadir.
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3. T. C. Resmi Gazete arsivinde salep

T. C. Resmi Gazete arsivlerine 1 Ocak 1920’den bugiine kadar internet lizerinden
erismek miimkiindiir. Salep anahtar kelimesi kullanilarak yapilan tarama sonucunda; 1
Temmuz 1929 tarihinden baslamak iizere 15 Mart 2012°ya kadar salebin toplam 228 farkh
kanun/yonetmelik/teblig/ilan konusu oldugu anlasilmistir. Ancak bunlardan 184 tanesinde bir
gida maddesi olan saleple ilgili kanun/yonetmelik/ilan vs. bulunmustur. Bazi belgelerin
degerlendirme dis1 kalmasi, bu belgelerde salebin bir kdy adi olarak ge¢mesi, ya da Resmi
Gazetelerin bilgisayar ortamina aktarilmasi sirasinda olusan yazi bozulmasi nedeniyle okuma
hatasindan kaynaklanmaktadir. Incelenen belgelerin tiirlerine gore dagilimi Tablo 1°‘de
verilmistir. Buna gore, salep en cok Yonetmeliklerde yer alirken (47), bunu Tebligler (41) ve
daha sonra Ihale ilanlar1 takip etmistir. Salebi konu alan sadece bir tane Bakanlar Kurulu
Karar1 oldugu goriilmektedir (RG, 2012).

Tablo 1. 1929-2011 yillarinda T. C. Resmi Gazetede salebi konu alan belgeler

Belge tiirii Adet
Kanun 7
Bakanlar Kurulu Karar1 1
Yonetmelik 47
Teblig 41
Karar/Kararname 18
Genelge 10
Ihale ilam 35
Mahkeme karari 1
Talimatname 6
Nizamname 4

Diger (Diizeltme,Tamim,Rapor,Tammlama,Izahname,Tesvik) 14

Internet iizerinden erisebilen Resmi Gazete arsivinde Salebin konu edildigi ilk niisha 1
Temmuz 1929 tarihine aittir. Bu gazetede yayimlanan 1499 sayili Glimriik Tarifesi
Kanunu’nda ihracat ya da ithalata konu olan salebin 100 kg’dan 12. 5 TL giimriik vergisi
alimmasi hitkme baglanmistir. Bir sonraki belge ise 2 Haziran 1930 tarihli Resmi Gazetedeki
tashih kararidir. Buna gore; Glimriik Vergisi Kanununun bir maddesinde yer alan “salep”
kelimesi “mahlep” olarak degistirilmektedir. Salep kelimesinin kullanildig1 iigiincii belge ise
1931 yilina ait olup Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi’dir. Bu talimatnamenin 167.
maddesinde yatili lise ve ortaokul Ogrencilerine kisi basi giinlilk 2 gram salep verilmesi

emredilmektedir. Salebin kamu kurumlarina gida olarak tahsis edilmesine iligkin bilinen en
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son karar ise 20 Arahik 1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Gemi Adamlarinin Ikamet
Yerleri, Saglik ve Iaselerine Dair Yonetmelik’te yer almistir. Buna gore gemi adamlarina 6giin

bas1 2 gram salep verilmesi bildirilmistir (RG, 2012).

Erisilebilen Resmi Gazete kayitlarina gore; orkidelerin korunmasiyla ilgili ilk yasal
diizenleme 12. 12. 1931 tarihinde yapilmis ve 1932 yilinda 1995 numarali Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Buna gore; Orman Nizannamesi’'nin 12. maddesinde degisiklik yapilmis, daha
onceden ormandan ¢ikarilmasi ruhsata tabi olmayan iiriinlerden olan salep, bu tarihten sonra
ruhsatlandirilmistir. 18. 02. 1937 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 3116 sayilt Orman
Kanunu’nun 20. Maddesinde, ormandan salep ¢ikaranlardan herhangi bir har¢ alinmamasi
kararlastirilmistir. Ayn1 kanunun 23. Maddesinde de ormandan salep c¢ikarilmasinin izne tabi
oldugu belirtilmektedir (RG, 2012).

Salebin piyasa fiyatina iliskin en eski bilgiye 8 Temmuz 1938 tarihli gazetede
rastlanmistir. Buna gore; Ankara okullarina alinmak iizere yiyecek maddesi ilam1 verilmis,
bunlarin arasinda 28 kg salep icin 300 kurus/kg muhammen bedel tayin edilmistir. Agustos
1938’de 1$=125 kurus oldugundan (RG,1938), o yillarda salebin fiyati giiniimiiziin fiyatlari
ile karsilagtirnlmayacak olciide diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetinin degisik okullar i¢in ihale usulii ile almak istedigi salebin muhammen fiyat1 7
Haziran 1939°da 250 kurus/kg, 4 Temmuz 1940°da 450 kurus/kg, 24 Agustos 1944°de 10
TL/kg, 11 Ocak 1947°de 15. 70 TL/kg, 19 Nisan 1961°’de 68 TL/kg, 15 Nisan 1972’de 80
TL/kg olarak belirlenmistir (RG, 2012).

1940’da, salep saticilarina uygulanmasi gereken gelir vergi oranlari, 1941°de
denizyoluyla gecislerde salep i¢in uygulanacak giimriik vergisi miktarlar1 belirlenmis,
1942’de gida maddelerini konu alan kararnamede dondurma tamimi iginde salebe yer
verilmigtir. 1942 yilinda Giimriik ve Tekel Bakanliinca yaymlanan tamimin 27. maddesinde
salebin i¢ limanlar arasinda serbestligini diizenleyen madde yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu

tamim de salep ticaretini sinirlandiran bir uygulama olarak dikkat ¢cekmektedir (RG, 2012).

6 Mart 1954 tarihli Resmi Gazetede Giimriik Kanunu ve Giimriik Tarifesi Kanunu’ nun
bazi1 maddelerinde degisiklik yapan kanun yaymlanmistir. Bu kanunda ithal edilecek salep
yumrusu 07. 06 tarife numarasi ile tanimlanmis ve ithal degeri tizerinden %50 oramnda, (7
Ocak 1961°de %25’e diisiiriilmiis) salep unu icin 11. 06 numaral tarife numarasi belirlenmisg
ve ithalatinda %60 oraninda vergi alinmasi kararlastirilmistir. Burada salep yumrusu ve unu
icin yliksek oranda giimriik vergisi uygulanmasi, ithalatin kisitlanmasi ve yerli iretimin tegvik

edilmesini amag¢lamaktadir (RG, 2012).
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10 Mart 1956 tarihli Resmi Gazetede, 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Kanunu’na
dayanilarak hazirlanan talimatnamede eczanelerde satig1 yapilan her tiirli maddeler icin
ambalaj bedelleri belirlenmis, bu bedel salebin bir grami i¢in 6 kurus olarak tanimlanmistir.
Bu durumda, yillarda salebin eczanelerde satildigi anlagilmaktadir. 30 Mayis 1963’de bu
bedel 3 kurus olarak degistirilmistir (RG, 2012).

27 Mart 1958 tarihli Resmi Gazete yayinlanan Gemi Adamlarimin Saglhik, lase ve Tkamet
Sartlarimi Gosterir Nizamname’de gemi adamlarina gemi adami basina her bir 68iinde 2 gram
salep verilmesi kararlastirilmistir. Yatili 6grencilerden baska bir kesim i¢in yasa ile belirlenen

giinliik salep miktarinin tanimlanmasi agisindan bu yonetmelik dikkate degerdir (RG, 2012).

26 Haziran 1966 tarihli Resmi Gazete’de Cide (Kastamonu) Belediyesi tarafindan
yaymlanan Saglik Zabita Talimatnamesinde salep saticilarina agzi iyi kapanan giigiimler
kullanma zorunlulugu getirilmistir. Bu haliyle bu yonetmelik salep satis1 ile ilgili belediye
seviyesinde yapilan ilk diizenleme olarak kabul edilebilir. 24 Ocak 1969’da Alpullu
Belediyesi, 4 Eyliil 1969’da Kirsehir Belediyesi Cide Belediyesinde oldugu gibi salep satigini
da diizenleyen Zabita Yonetmeligi yaymlamigtir. 22 Kasim 1963 tarihli Resmi Gazetede
gotiirii usule gore safi zirai kazanglarin tanimlandigi kararnamede salebe de yer verilmistir. 17
Mart 1965°de perakende salep satisi yapan imalatgilar, ithalatcilar ve ticaret erbabinin kar
hadleri sirastyla %15, %25 ve %20 olarak belirlenmistir (RG, 2012).

1 Ocak 1920’den giiniimiize kadar taranan Resmi Gazete’lerde Salep kelimesinin
gectigi tiim Kanun, Yonetmelik, Ilan vb. metinlerin tamami ve salep kelimesinin hangi olaya

konu oldugu ekteki tabloda verilmistir (EK-I)

4. Salep ve Salep Orkidelerinin ihracatma iliskin yasal diizenlemeler

Resmi Gazete arsivinde kokiinden salep elde edilen Orkide tiirlerinin korunmasi
amactyla yayimlanan ilk diizenlemeye 1974 yilinda itibaren rastlanilmaktadir. 11 Agustos
1974 tarih ve 14973 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir genelge ile ilk defa dogal orkide
tiirlerinin ihracati lisansa bagli tiriinler listesine eklendigi goriilmiistiir (RG, 1974). Bu yillarda
ortalama ihracat miktarinin 10 ton oldugu, yurtici tiiketimi ile birlikte yillik salep kullaniminin
20 ton oldugu bilinmektedir (Sezik 2002). 9. 10. 1991 tarih ve 21016 sayil1 Resmi Gazetede
yaymnlanan Dogal Cicek Soganlarmn Sokiimii, Uretimi ve IThracatina Ait Yonetmelik ile ilgili
olarak Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan tebligde Orkide (salep) tiirlerinin
ihracat1 tamamen yasaklanmistir (RG, 1991). 19 Temmuz 1998 tarih ve 23407 sayil1 Resmi
Gazetede Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan fhracat 96/31 Sayili Ihract Yasak ve
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On Izne Bagl Mallara Iliskin Teblig'de Degisiklik Yapumasina Dair Teblig ile de salebin

(toz, tablet ve her tiirlii formda) ihraci tamamen yasaklanmistir (RG, 1998).

Diinyada, dogal olarak yetisen bitkilerin uluslararasi ticareti ilk defa 1976 yilinda
uygulamaya giren Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iligskin Sézlesme (CITES) ile diizenlenmistir. Bu sozlesmede, ticareti yasaklanan
orkide tiirleri tammlanmig, 2000-2005 yillar1 arasindaki diinya orkide ticaret hacminin 370
Milyon adet oldugu rapor edilmistir (Roe, 2008).

Avrupa Birligi (AB) ise 1984 wilinda yiiriirlige giren 3626/82 sayili Konsey
Yonetmeligi ile CITES sozlesmesinin gerektigi sartlar1 uygulamaya koymustur (Jenkingsand
and Oldfield, 1992). AB bu yonetmelikte nesli tehlikede olan tiirler icin daha kisitlayict
kurallar1 benimsemistir. Bu yonetmeligin EK-I boliimiinde, ticareti yasak olan nesli tehlike
altindaki orkide tiirleri tanimlanmigtir. Tiirkiye 1996 yilinda CITES s6zlesmesini imzalayarak
birlige katilan 134. iilke olmustur. Halen sozlesmeye taraf olan iilke sayis1 175°dir (CITES,
2012b,). CITES EK-II listesinde yer alan ve Tiirkiye’de yetisen orkide tiirlerinin sayis1 55
adettir (CITES, 2012a). Ek-II listesine ise EK-I'de yer alanlarin disindaki tiim tiirler dahil
edilmistir. Bir istisna olarak bu tiirlerin sadece tohum kabuklarinin ticaretine izin verilmistir
(CITES, 2012c¢). 3 Nisan 2012 tarihinden gegerli olan en giincel CITES EK-I listesinde; nesli
tehlikede olan ve ticareti yasaklanan Aerangis ellisii, Dendrobium cruentum, Laelia
jongheana, Laelia lobata, Paphiopedilum spp. , Peristeria elata, Phragmipedium spp. ,

Renanthera imschootiana gibi orkide tiirlerine yer verilmistir.

5. Sonug

Son yillarda Tiirkiye’de ve diinyada dogal hayatin ve biyogesitliligin korunmasi
caligmalar1 bir hayli 6nem kazanmistir. Genelde orkidelerin ve 6zellikle nesli tiikenmekte olan
tirlerinin korunmasi ayr1 bir ©neme sahiptir. Bu amagla Oncelikle gereken yasal
diizenlenmeler yapilmis, orkide tiirlerinin ve her formda salebin ihracati yasaklanmuistir.
Ancak halen i¢ piyasada satis1 serbesttir. Bu nedenle orkide tiirlerini dogadan ilk toplayan
ciftci ailelerine ve ilgili kamu kurumlarina 6nemli gorevler diismektedir. Orkide tiirlerinin yok
olmamast i¢cin orman alanlarindan orkide toplayip bu isten gelir elde eden ciftcilerin
egitilmeleri gerekmektedir. Dogadan toplayarak elde edilen salep {retiminin hemen
yasaklanmasi1 Onerilemez. Bunun yerine, dncelikle salep elde edilen orkide tiirlerinin kiiltiire

alinma olanaklar1 gelistirilmeli, hedef kitleye orkide kiiltiir teknikleri ogretilmeli, ic
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piyasadaki talebi karsilayacak diizeyde kiiltiir salebi iiretimi gergeklesince dogadan salep elde

edilmesi yasaklanmalidir.
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