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Osmanli Devleti’nin Diizen Arayisi: Anayasal Diisiince Gelisiminin Dinamikleri

Ottoman State’s Quest for Order: Dynamics of Constitutional Thought Development

Zeki Tekin?, Giilnaz Okumus?

Abstract

Mankind has put forth a special effort to ensure the order of society since the very beginning of it. The
Ottoman State, has always ensured the public and social order like other Islamic states in the light of Allah's
commandments. However, the present order started deteriorating due to dwindling basic principles
(justice, merit, consultancy ...) with time which were imposed by the Shariah Law; to which the Ottoman
Empire was subjected.

The radical developments in the political, economic, social and legal fields that took place in Europe had
affected the Ottoman State seriously like other states. Under the influence of all these internal and external
dynamics, the Ottoman Empire started quest for a new order and attempted to bring a series of reforms
under the name of westernization or modernization. Thus in the Ottoman State, besides these reform
movements, the idea of creating a constitution had also emerged.

This study tries to find out the internal and external dynamics in the formation of Kanun-i Esasi which was
the first constitution of the Ottoman Empire in the modern sense and the consequences of this quest for
order.

Keywords: Ottoman State, Constitution, Constitutional Monarchy, Kanun-i Esasi.
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insanoglu, var oldugundan beri yasadig toplumun diizenini temin edebilmek icin dzel bir caba gdstermistir.
Kurulusu itibariyle Ortagag devletlerinden olan Osmanl Devleti, diger islam devletleri gibi kamu ve toplum
dizenini her zaman Allah’in hiikiimleri dogrultusunda tesis etmistir. Ancak Osmanlnin tabi oldugu ser’i

hukukun vaz ettigi temel prensiplerin (adalet, liyakat, mesveret...) zamanla g6z ardi edilmesi ile mevcut
diizen bozulmaya baslamistir.

Avrupa’da meydana gelen siyasal, ekonomik, toplumsal ve hukuk alanlarindaki kokli gelismeler Osmanli
Devleti'ni ciddi anlamda etkilemistir. Tim bu i¢ ve dis dinamiklerin tesiriyle yeni diizen arayisina giren
Osmanh Devleti, baticilik ya da modernlesme adi altinda bir dizi reform tesebbislerinde bulunmustur.
Osmanl Devleti'nde bu reform hareketlerine paralel olarak bir anayasa olusturma diisiincesi de boylece
ortaya ¢ikmistir.

Bu calismada Osmanlinin modern anlamda ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi’nin olusumuna kaynaklik eden
ic ve dis dinamiklerin neler oldugu ve bunlarin tesirleri ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Anayasa, |. Mesrutiyet, Kanun-i Esasi.

Girig
Toplumsal bir varlik olan insanoglu, maddi-manevi nitelikler agisindan birbirlerine esit olmadigi igin bireyler
arasinda belirgin farkhliklar dogar ve yasanan ¢evrede kuvvetli olan bireylerin keyfi hareketleri toplumun

diizenini bozar. Bu bakimdan, insanoglu var oldugundan itibaren toplum diizenini temin etmek icin bir takim
kurallar olusturmustur. Bu kurallarin en énemlisi ise hukuk kurallaridir3.

“Insan varligini ve insan toplulugunu diizenleyen ve devlet yaptinmiyla kuvvetlendirilmis bulunan kural,
norm, emir ve yasaklardan olusan kaidelerin bir bitiini*” olan hukukun en temel kavramlarindan biri
adalettir.> ilk Cagdan itibaren Allah’in hiikiimlerine ve akla uygun olan sey, adil olarak goriilmis, adil
olmayan bir hukuka kimsenin itaat etmesi de beklenmemistir®. Netice itibariyle insanlar, yasadiklari
cevrenin toplumsal diizenini adalet temeline dayanan hukuk kurallari ile temin etmeye c¢alismislardir.
Nitekim Siimerler ’in Urukagina Talimatnamesi’, Babiller ‘in Hammurabi Kanunlari®, Romalilarin 12 Levha
Kanunu?, ilk islam Devleti’nin Medine Anayasasi'® Mogollarin Cengiz Han Yasasi®! toplum diizenini temin
etmek icin olusturulan adalet temeline dayanan belli basli hukuk kanunlaridir. insanlar tarafindan
olusturulan bu kanunlarin adalet temeline dayanmasi elbette ki bir tesadif degildir. Zira tarih boyunca
kurulan devletler, adalet ilkesine bagli kaldiklari miiddetge varliklarini siirdirebileceklerini dlisinmuslerdir.
Bu bakimdan adaletin temini ve devamliligi devlet yoneticilerin en basat gorevi olmustur. Ancak devletlerin
ayakta kalmasini saglayan adaletin, devlet yoneticisi tarafindan ihlal edilmesi durumunda onu

3 Erhan Adal, Hukukun Temel ilkeleri, istanbul: Fatih Yayinevi, 1985, s.1-2.

4 Adal, age, s. 1.

> Kemal Gézler,” Tabii Hukuk ve Hukuki Pozitivizme Gore Adalet Kavrami”, Muhafazakér Diisiince Dergisi, S. 15,
2008, s. 77.

6 Gozler, agm, s. 78-79.

7 Emin Bilgig, “Eski Mezopotamya Kavimlerinde Kanun anlayisi ve An’anesi”, AU. Dil ve Tarih-Codrafya Fakiiltesi
Dergisi, C. XXI, S. 3-4, 1963, s. 107.

8 Mebrure ve Osman Tosun, “Hammurabi’nin Toprak Kanunlari”, AU. Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, C.
XXI, S. 3-4, 1963, s. 127.

° Alessandro Corbino, “Roma’da Arkaik ve Cumhuriyet Dénemleri’'nde, Anayasal-Politik Dengeler-Hukuksal
Gelisim, Hukukgularin Hukuk Yasamindaki Rolleri”, (Cev. Ozcan Celebican), AUHFD, C. XLIV, S. 1, 1995, s5.61.

10 Mevliit Koyuncu, “Medine Sehir Devleti”, SAU Fen Edebiyat Dergisi, C. 11, S. 2, s. 95.

1 Mustafa Kafali, “Cengiz Han”, DIA, C.VII, istanbul, TDV Yay, 1993, 5.369.
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cezalandiracak diinyevi bir mekanizmanin olmayisi insanlari bir takim arayislara sevk etmistir. iste bu
arayislar devleti yani devlet yoneticisini de sinirlayacak ve cezalandiracak olan anayasa distlincesini ortaya
cikarmistir. Nitekim tarihte ilk anayasal belge olarak kabul edilen Magna Carta, ingiltere kralinin keyfi
¢ikarlari icin halktan sirekli vergi tahsil ederek adalet ilkesini ihlal etmesi ve kamu dizenini bozmasi
neticesinde ortaya ¢cikmistir. 1215 tarihinde Magna Carta ile ingiltere’de baslayan anayasal diisiince gelisimi,
Reform ve Rénesans’in ardindan meydana gelen Aydinlanma Cagi ile yeni bir ivme kazanmistir.

Bati Aydinlanma c¢agi, ortacagin Tanri merkezli evren anlayisi yerine, insani ve akh merkeze alan bir
anlayisi*?yani bir anlamda Antik Yunan zihniyetini yeniden ortaya cikararak®® Avrupa’da zihni bir déniisiime
yol agmistir. Bu zihni donilsiim ile din kaynakh hukuk anlayisindan, insan akli ile olusturulan ve devlet
yoneticilerini de gerektiginde cezalandirabilen ve adalet ilkesini teminat altina alabilen bir hukuk anlayisinin
onl acilmistir. Ayrica bu dénemde, Locke, Hobbes, Kant ve Rousseau gibi aydinlarin, 6zgirlik, esitlik, hak
gibi kavramlari temel alan modern hukuk anlayisi 1 ile toplumsal s6zlesme mantigl, yeni diizeni tesis edecek
bir anayasa disiincesini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim bu yasanan diizen arayislarinin ilk somut belgesi,
ingiltere’nin sémiirgesi olan Amerika’da, yine'® mali temele dayanan adaletsizliklere ve zulme tepki olarak
ortaya cikan Virginia Haklar Bildirgesi'®dir (1776). Bu bildirge, Fransiz Devrimi’nin insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesine ve kendinden sonraki anayasal belgelere drnek teskil etmistir'’.

Osmanl Devletine gelince anayasal dislince gelisimi Avrupa’ya nazaran daha ge¢ bir débnemde giindeme
gelmistir. Bunun nedeni, modern anayasalarin temel kavrami olan adalet ilkesinin Osmanli Devleti’nde uzun
siire ihlal edilmemesinde aranmalidir. Ancak XVI. ylzyilin son ¢eyreginde kanun ihlallerinin sebep oldugu
adaletsizlikler Osmanli Devleti’ni de bir takim arayislara sevk etmistir.

Klasik D6nem Osmanl Hukuk Anlayisi

Bati Anadolu Bizans sinirina yerlesen Osman Gazi dnderligindeki Osmanli Beyligi, i¢c ve dis dinamiklerin de
etkisiyle kisa siirede bir devlet kurabilmeyi basarmistir.'® Bu devleti ihya ederken yeni bir diizenden ziyade
mevcut Tiirk-islam Devletleri’nin sosyal, siyasal, hukuki ve mali alanlardaki miiesseselerini ve uygulamalarini
kendilerine 6rnek almislardir. Dolayisiyla benimsemis olduklari hukuk anlayisi da bu Tiirk-islam Devletlerinin
devlet ve kamu diizenini temin etmek icin uyguladiklari islam Hukuk anlayisidir °.

Osmanli Devleti Kur’an ve siinnete dayanan islam hukukunun, devletin teskilatlanma bicimi ve ydnetimiyle
ilgili olarak tespit ettigi adalet, ehliyet ve danisma ilkelerine?° riayet ederek bunlari hayata gegirmeye biiyiik
onem gostermistir.

12 Mehmet Akgiil, “Modernlesme Caginda islam Diinyasinin Degisim Siireci Ve Din Anlayisinda Yasanan Kirilma”,
e-Makalat Mezhep Arastirmalari Dergisi, S.1, 1999, s.60.

13 H, Gokge Zabunoglu, “Toplum Sézlesmesi Baglaminda John Locke’un Devlet Anlayisi”, inénii Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, C. VII, S. 2, 2016, s. 432.

14 Murat Satici, “Modern Hukuk Agisindan Ozgiirliik, Esitlik, Kardeslik”, Birinci Uluslararasi Felsefe Kongresi, Ed.
ismail Serin, Bursa, Asa Kitabevi, 2010, s. 327-328.

15 Magna Carta’da oldugu gibi.

16 jlk modern anayasa olan bu bildirge, insan haklari beyannamesi olarak da bilinmektedir.

YMuzaffer Sencer,” insan Haklari Agisindan Amerikan Devrimi”, insan Haklari Yilligi: TODAIE, 5.9/1, 1987, s. 90-
95.

18 Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), (Cev. Rusen Sezer), istanbul, Yapi Kredi Yayinlari,
2011, s.12.

1 Halil inalctk, Osmanli imparatorlugu Toplum ve Ekonomi Uzerinde Arsiv Calismalari, incelemeler, istanbul, Eren
Yay, 2009, s. 319.

20 Nevzat Késeoglu, Hukuka Badlilik Agisindan Eski Tiirkler ‘de-islam’da ve Osmanli’da Devlet, istanbul, Otiiken,
2017, s.210.
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Osmanli Devleti’nin benimsemis oldugu islam Hukuk anlayisinin en temel ilkesi, dini gérev olarak da kabul
edilen, kanuna riayet ve devlete itaattir 2. Zira devleti temsil eden padisaha yani “ Emir sahiplerine itaat
22“de ayetle sabit bir seriat kuralidir. Zira Allah’in adina Miisliimanlari seriat yolunda sevk ve idareye vekil
olan ve devleti temsil eden padisaha ser’i kurallar icinde kalmak kosuluyla itaat zaruriydi?®. Seriatin?*
kendine tanidig1 hak ve yetkiyle hikiim siiren padisahin tek gorevi, basta kendisi olmak lzere kimsenin bu
kanunu ihlal etmesine misaade etmemektir®. Padisah, seriati uygulama ve muhafaza ile yiukimli olup
onun yetkisi seriat ile sinirl tutulmustur?®. Bircok fakihin onayini alarak fikih alimi olan seyhiilislam,
padisahin yasama ve yiritme islerinin, verecegi dnemli kararlarin seri’ate uygun olup olmadigini tayin eden
fetva merciidir. Bu bakimdan Osmanli padisahlari, seriat hukukunu en iyi bilen ulema arasindan segilen
Seyhiilislamlarin fetvalarina uymaya itina gdstermislerdir?’. Netice itibariyle padisah ve Osmanl
toplumunun Misliiman kesimi, islam Hukuku’nun genel ilkelerini iyi bilip, hiikiimlerinden cekindigi icin?®
ser’i hukuk kurallarinin belirsizligi ve bilinmezligi s6z konusu olmadigindan keyfi idareden de bahsetmek
mimkin degildir?°.

Osmanli Padisahlari, benimsemis olduklari islam hukukunun kendisine verdigi hak ve yetki ile idari alanlarda
kanun yapma yetkisine sahiptir. Ancak onlar Allah’in belirledigi seriat hukukunun kesin olarak diizenledigi
alanlarda kanun koymamaya, kendilerine salahiyet verilen alanlarda kanun koyarken de seriatin genel
prensiplerine ters diismemeye itina géstermislerdir3. Osmanli padisahlarinin devletin esas teskilatini ve
idari yapisini sekillendirmek icin koyduklari bu kanunlara “Orfi hukuk” denilmektedir. Toplumun iyi
karsilayip tekrar edegeldikleri ve ortak olarak benimsedikleri s6z veya uygulamalarinin ser’i hikimlere
uygunlugu cercevesinde padisah tarafindan kanunlastirilan 6rfi hukukun en somut 6rnekleri, Il. Mehmet
tarafindan cikarilan kanunnamelerdir3?,

Zalim idarecileri kontrol altinda tutma amaci giiden ve higbir vatandasin kadilar tarafindan yargilanip suglu
gorilmeden cezalandirilamayacagini 6ngoren bu kanunnameler, kadilar tarafindan titizlikle uygulanmustir.
Yerel yonetimin emrine verilmeyip dogrudan merkeze bagh olan kadi, yerel yoneticilerin adaletsizligine
mani olamazsa bu durumu merkeze bildirme yetkisine sahip oldugundan idarecilerin zulmiinden halki
korumay!i uzun siire basarabilmistir32. Ayrica padisah tarafindan yayimlanan bu kanunnamelerin kadilarin
ve yoneticilerin keyfi kararlarini, kisaca yargi ve yiritme glicinin kotiye kullanimini engellemek
maksadiyla kanunnamelerde bulunan kurallarin halk tarafindan bilinmesine de 6zel itina gdsterilmistir33.

Osmanl Devleti’'nin benimsemis oldugu seriat anlayisinin temel ilkelerinden biri de adalettir. Misliman
devletler; seriat, devlet, saltanat, ordu, mal, halk ve hikimdarin adaletiyle iliskilendirdikleri toplumun

21 Ahmet Akgiindiiz-Said Oztiirk, Bilinmeyen Osmanii, istanbul, Osmanli Arastirmalari Vakfi, 1999, s. 384.

22 Hasan Tahsin Feyizli, Aciklamali Kur’an-1 Kerim Meali, istanbul, Server, 2008, s. 94, (Nisa Suresi 59. Ayet).

23 Halil inalcik, “Osmanli Padisahi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.XIll, S. 4, 1958, s. 74.
24 “Allah tarafindan insanlar icin din olarak éngériilen hikimler biitini kastedilmektedir”. Bkz. Talip Tiircan,
“Seriat”, DIA, C. XXXVIII, istanbul, TDV Yay, 2010, s. 572.

25 M.A. Ubicini, Osmanl’’da Modernlesme Sancisi, istanbul, Timas Yayinlari, 1998, s. 102.

2Halil inalcik,” Padisah “, DIA, C. XXXIV, istanbul, TDV Yay, 2007, s. 143.

27 Mehmet Ali Unal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, Isparta, Fakiilte Kitabevi, 2015, s. 118.

28 Erol Ozbilgen, Osmanli Hukuku’nun Yapisi, istanbul, Osmanl Kiiltiir Arastirmalari: 1, 1985, s. 37-38.

29 Mehmet Akif Aydin, Osmanli Devleti’nde Hukuk Ve Adalet, istanbul, Klasik Yay, 2014 s. 99.

30 Aydin, age. s. 24.

31Halil inalcik, Osmanl, istanbul, Timas, 2011, s. 55-56.

32 Uriel Heyd, Tiirk Hukuk ve Kiiltiir Tarihi Uzerine Makaleler, (Cev. Ferhat Koca), Ankara, Ankara Okullari Yay,
2002, s. 52- 53.

33 Aydin, Osmanli Devleti’'nde Hukuk Ve Adalet, s. 99.
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huzurunu, “Daire-i Adalet”3* adiyla siyasi bir mefkdre haline getirmislerdir3>. Osmanli devleti de bu siyasi
mefkdlreyi devletin ve toplumun diizenini temin etme maksadiyla etkin bir sekilde kullanmistir. Zira Osmanli
Devleti’nin asli gérevi temelinde adalet olan bir toplum diizeni olusturmaktir3®,

Osmanl Devleti yonetiminde, devlet ve idarecilerin daire-i adaletin disina ¢ikmalari zulim olarak kabul
edildiginden, devlet yoneticilerinin ser’i ve orfi hukuku ihlal ederek reayanin hakkina tecaviiz etmeleri
zalimlik olarak gérilmustir®”. Bu baglamda Osmanli padisahlari, yonetici ziimresinin halka karsi giiclerini
kotlye kullanmalarini, kanun, hak ve adalet prensiplerini ihlal etmelerini, 6nlemek icin beyanname seklinde
“adaletndmeler” ilan etmislerdir32.

Osmanli Devlet’inin klasik ¢aginda titizlikle uygulamaya calistigl adaletin diger bir fonksiyonu, Osmanli
toplumunun dort temel ziimresi olan ve “Erkan-i1 Erba’a” olarak adlandirilan ziimreler arasindaki dengeyi
korumasidir3®. Erkan-1 Erba’a; ulema, kadi, katip vb.den olusan ilim ehli, orduyu temsil eden kumandan ve
askerlerden olusan kilig ehli, brokrasiyi temsil eden kalem ehli ve zanaatkarlar ile reayadan olusmaktadir.
Bu ziimrenin her birinin kendi sinifinda tutulmasi, adaletin ve glivenligin strdurilebilmesi icin zaruriydi. Zira
her sinifin kendi meslegi ile mesgul olmamasi ve baskasinin alanina ge¢cmesi nizam-1 alemin®® bozulmasina
sebep olabilirdi*!. Bu bakimdan toplumun diizeni igin hayati 6neme sahip olan bu ziimrelerin her sinifini
yerinde tutmak, adaletli bir yénetimi gerekli kilmistir#?,

Adaletli yonetimi devletin ayakta kalmasi icin zorunlu géren Osmanli Devleti, bu prensibe bagl kaldigi icin
uzun dmirli bir imparatorluga dénisebilmistir®3. Zira Gretim, para, hirriyet ve esitlik kavramlarina itibar
eden Avrupa’nin aksine, adalet kavramina énem veren Osmanli, devletin varolus sebebini nizam-1 dlem
(diinya nizami) dlkistine ve adalete dayandirmistir®®,

Adaleti yonetim felsefesi olarak kabul eden Osmanli devleti, bitiin vatandaslarinin adaletten
faydalanmalarina imkan saglayan tst kurumlar da ihdas etmistir. Bu kurumun Osmanhdaki yansimasi Divan-
i Himayundur. Devletin tim idari, siyasi ve adli islerinin yirGtildGgi karar organi olan Divan-i Himayun,
ayni zamanda devlet icindeki en bliylk ve 6nemli mahkeme idi. Buraya hicbir fark gbzetmeksizin herkes yazi
ile ya da bizzat basvurma hakkina sahipti®®. Netice itibariyle Osmanl Devleti, klasik déneminde halka

34 Hint-iran siyaset teorisine dayandirilan daire-i adalet prensibi su sekilde formiilize edilmektedir. “Hiikimdarin
glicu askeri glice, askeri glic hazineye, hazine reayanin ddedigi vergilere, vergilerin artisi adalete baglidir. Bu
nedenle akilli hiikkimdar, kendi egemenligini korumak ve giiciini artirmak istiyorsa, reayaya adaletle muamele
etmeli, zulimden kaginmalidir. Bkz. Halil inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, istanbul, Eren Yay, 2005, s.
46.

35 Ejder Okumus, “Osmanlilar “da Siyasal Bir Kurum Olarak Adalet Dairesi”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, C.
I, S.5,2005, s. 45-46. 45- 51

36 Okumus, agm, s. 47.

37 Okumus, agm, s. 49.

38 Halil inalcik, “Adaletname”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. |, istanbul, TDV Yay, 1988, s. 346.

39 Nazim irem,” Klasik Osmanli Rejimi ve 1939 Giilhane Kirilmasi”, Muhafazakdr Diisiince Dergisi; Adalet, S. 15,
Ankara, Kadim Yay, 2008, s. 151.

40 Nizam-1 alem, “Adalet, insanlik ve baris, Islam kanunlari ile kendi érflerine dayanan ve bir milletler toplulugu
olan Osmanli imparatorlugu’nun “Nizam-1 Alem” davasinin esasini teskil etmekteydi”. Bkz. Abdiilkadir Ozcan,
“Fatih’in Teskildt Kanunnadmesi ve Nizam-1 Alem icin Kardes Katli Meselesi”, istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Dergisi, S. 33, 1982, s.23.

41 Mehmet Oz, “Klasik D6nem Osmanli Siyasi Diisiincesi: Tarihi Temeller ve Ana ilkeler”, islami Arastirmalar
Dergisi, C. XIl, S. 1, 1999, s. 31.

“2frem,” Klasik Osmanli Rejimi ve 1939 Giilhane Kirilmasi”, s. 151-152.

43 Nevzat Yalgintas, “islam, Adalet ve Osmanl”, Tiirkler islamiyet ve Hilafet icinde, istanbul, Yakamoz, 2014, s.
101.

44 Bayram Kodaman, “Osmanli Devleti: Yikselis ve Cokis”, Kurulus Ve Cékiis Siireclerinde Tiirk Devletleri
Sempozyumu Bildirileri (5-6 KASIM 2007), Sakarya, Sakarya Universitesi Yay, 2008, s. 251.

45 Ahmet Mumcu, “Divan-1 Hiimayun”, DIA, C. IX, istanbul, TDV yay, 1994, s. 431.
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adaletle muamele edebilmek, onlarin sikayetlerini dinlemek ve bu sikdyetlere ¢oziim lretebilmek igin
Divan-1 Himayun’un bu islerligine blyilk 6nem vermistir.

Osmanli hukuk anlayisinin en dnemli prensiplerinden biri de toplumun dizeni ile ilgili bitlin islerde ortak
aklin tezahiirii olan mesverettir. Diger prensipler gibi kaynagini Kur'an ve siinnetten alan mesveret, islam
seriatini benimseyen devletlerin blylik énem verdigi bir prensiptir. Zira Allah’in ve Peygamberin emri
olmasinin yani sira adalete dayal bir toplum olusturabilmek icin toplumu temsil eden akil sahiplerine
danismak zorunlu bir gérev olarak goériilmustiir®®. Ozellikle Osmanh biirokrasisinin ic temel diregini
olusturan kalemiye, askeriye ve ilmiye sinifinin temsil edilmesine dzen gésterilirdi.4’. Padisahlar, devletle
ilgili butiin meseleleri bu ileri gelen devlet adamlariyla istisare ederek karara baglardi*®. Devletin biitiin
blylk makam sahiplerinin fikirlerinin alindigi bu kurum, padisahtan sonra en yetkili makam olarak itibar
gérmistir®. Zira islevselligini stirdiirdigii middetce padisahlar dahi bu kurumda alinan kararlara tabi
olmuslardir®°,

Osmanli seriat anlayisinin diger bir prensibi de emanetlerin ehline verilmesidir. islam seriatini benimseyen
devletler, devlet gbrevlerini emanet gérevler olarak gormis ve bu goérevlerde bilgi, tecriibe ve liyakat
esaslarini anayasal bir ilke olarak kabul etmistir. Bu gérevlere ehil olmayan kisilerin getiriimesi devlete ve
vatandasa zuliim olarak gorilmiistiir®L. Ozellikle devletin en biiyiik karar organi olan Divan-i Himayunda
gorevlilerin liyakat sahibi olmasina biyiik énem verildigi goériilmektedir®2. Bu nedenle Osmanli Devleti
yénetim ve idare islerinde basarili olmus ve sinirlarini her gegen giin daha fazla genisletebilmistir3.

Netice itibariyle Osmanl Devleti’nin devlet ve kamu diizeni islam hukuku cercevesinde diizenlenmis ve bu
hukuk anlayisinin sahip oldugu temel ilkelerin uygulanmasina azami itina gosterilmistir. Kanuna riayet
edildigi ozellikle adalet ilkesine bagh kalindigi bu zaman zarfinda, devlet ve kamu diizeninde rahatsizlik
verebilecek bir boyutta herhangi bir bozulma goérilmemistir. Ancak Osmanlinin klasik ¢aginin son
donemlerinde, devlet yoneticilerinin adalet ve liyakat ilkelerini ihlal etmesiyle birlikte devlet ve kamu diizeni
bozulmaya baslamis, risvet, iltimas gibi gayri ahlaki uygulamalar siradanlasmistir. Devletin yonetim
kadrosundaki bu bozulmalar, ézellikle XIX. yiizyil basinda daha da artmistir>*.

Anayasal Diisiince Gelisiminin Dis Dinamikleri

Osmanli Devleti’nin bir dlizen tesis etmek amaciyla bir anayasa olusturma dusiincesi, i¢ dinamiklerden daha

cok dis dinamiklerin etkisiyle gelisme gdstermistir. Ozellikle yenicag ile birlikte Avrupa’da meydana gelen
biylk gelismeler, Osmanli Devleti’ni derinden etkileyerek anayasal gelisim siirecinin sekillenmesine zemin
hazirlamistir. Bu gelismeleri su sekilde 6zetleyebiliriz.

46 Hadi Saglam, “islam idare Hukukunda Yénetim Sekli”, Universal Journal of Theology, C. I, S.1, 2017, 5.48-49.
47Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, istanbul, iletisim Yay, 2012, s. 35-36.

48 Ziya Kazici, [slam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, istanbul, IFAV, 2009, s. 173.

4 Mumcu, “Divan-1 Himayun”, s. 431.

50 Kazicl, islam Medeniyeti ve Miiesseseleri Tarihi, s. 173.

51Saglam, “Islam idare Hukukunda Yénetim Sekli”, s. 47-48.

52 Mibahat S. Kiitiikoglu, Liitfi Pasa Asafndmesi (Yeni Bir Metin Tesisi Denemesi), istanbul, Edebiyat Fakiiltesi
Basimevi, 1991, s. 21-24.

53 QOgier Ghislain de Busbecq, Kanuni Déneminde Avrupali Bir Elgcinin Gézlemleri (1555-1560), (Cev. Derin
Tiirkémer), istanbul, Tirkiye is Bankasi Kiltiir Yayinlari, 2011, s. 64-66.

54 BOA (Basbakanlik Osmanli Arsivi) HAT 250/14185 H- 29. 12. 1223 (15 Subat 1809).
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Avrupa’da Meydana Gelen Zihniyet Degisiminin Tesiri

Cografi kesiflerin arttigl, ardindan da somirgecilik faaliyetlerinin sekillendigi, XVI. ylzyilda pusula ile
barutun kullanimiyla birlikte kesif ve savas gliclinii arttiran ve kazanmis oldugu bu Ustlinliklerini denizasiri
topraklarda sémiirge kurma amaciyla kullanmaya baslayan Avrupa®, sdémirgelestirdigi topraklarin
hazinelerini yagmalayarak ele gecirdigi biiyiik oranda altin ve giimiisii Avrupa’ya tasimistir>®. Ayrica
Avrupalilarin kesifler sayesinde elde ettigi yeni cografi bilgiler, basta diplomasi ve devletlerarasi iliskiler ile
pek ¢ok konuda insanhgin zihniyetini degistirerek hem maddi hem manevi zenginligin Dogu’dan Batiya
gecmesine ortam hazirlamistir®?. Nitekim ayni yizyilin sonlarindan itibaren Avrupa devletleri, Dogu’nun en
glicli devleti olan Osmanli devletini askeri, ekonomi ve teknoloji bakimindan ge¢mis bulunuyordu2.

Avrupa’nin diinyaya agilmasi ve zenginlesmesi ile birlikte kita insani, kendi kaderini kendi belirleyebilecek
bir ortama kavustu®®. “Rénesans” olarak adlandirilan bu dénemde, din temelli devlet anlayisi yerini ulus
devlet anlayisina birakti ve insanlar, kendilerini kul ya da Ummet olarak degil, ulus devletin bir bireyi olarak
gorme egilimine girdi. Boylece birey konumuna yiikselen kisi, yonetici, din adami ya da soylular karsisinda
hak ve dzgiirliik talebinde bulunmaya baslamistir®®. Ayrica matbaanin yaygin bir sekilde kullanimiyla bilim,
kiiltir ve sanat faaliyetleri hizla yayilirken Hiristiyanligin ve incil'in yeniden yorumlanmasi, Ortagag
Avrupa’siyla 6zdeslesen skolastik diistinceyi ve kilise otoritesini derinden sarsti ve din alaninda da bir reform
slrecini baglatti. Boylelikle gegmise baghlik, batil inang, din ve devlet otoritesi ile cemiyet yargilari yerini
akil, cesaret, tenkit, vicdan hirriyeti ve dini miisamahaya birakirken®! tiim bu gelismeler, “Aydinlanma”
olarak adlandirilan bir fikri dontsiim hareketini baslatti. Neticede Bati uygarliginin yeni insan ve toplum
yaratma projesinin disiinsel ve felsefi temellerinin atildigl “Aydinlanma Cag1” nda Tanrisal Hak ve Tanrisal
hukuk yerini akil, bilgi ve bireye &nem veren Dogal hak ve Dogal hukuka birakti®2. Ozellikle Bati Avrupa’da
baslayan ve kisa siirede tiim diinyaya yayilan bu zihniyet, devletlerin ilahi hikimlerle degil insan aklinin
Urind olan anayasalar ile yonetilebilecegini ortaya ¢ikarmistir.

1789 Fransiz ihtilali ve Balkan Anayasacihginin Tesiri

Fransiz ihtilalinden daha énce gerceklesmis olan, 1688 ingiliz ve 1775- 1783 Amerikan ihtilallerinin, Osmanli
Devleti'ne bilinen bir etkisi s6z konusu olmamistir. Ancak evrensel bir nitelige sahip olan 1789 Fransiz
ihtilalinin, Osmanli Devleti’'nin daha onceden baslamis oldugu islahat girisimlerine farkli bir ivme
kazandirdigi inkar edilemez bir gergektir. Bununla birlikte Fransiz ihtilalinin Osmanl Uzerindeki en biyik
etkisini, bu ihtilalin ilkelerinin, Balkan Hiristiyanlarini bagimsiziga hazirlamasinda aramak gerekir®3. Nitekim
“Avrupa’daki devrimci fikirlerin bicimsiz bir imitasyonu” ya da Ruslar’in “Sirbistan ormaninda bir Fransiz
Fidani” olarak tanimladigi Sirbistan’in 1835’de hazirladigi Sretenski Ustav adl ilk anayasa taslagina takilan

55 Erdogan Uygur ve Fatma Uygur, “Fransiz Sémiirgecilik Tarihi Uzerine Bir Arastirma”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, S. 173, 2014, s. 274. (ss. 273- 286)

56 Henri Denis, Ekonomik Doktrinler Tarihi, C. I, (Cev. Atilla Tokatli), istanbul, Sosyal Yay, 1973, s. 90.

57 ).M. Roberts, Avrupa Tarihi, (Cev. Fethi Aytuna), istanbul, inkilap, 2010, s. 281-283

58 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, istanbul, iletisim Yayinlari, 2016, s. 39-
40.

59 Oral Sander, Siyasi Tarih (ilkcaglardan 1918’ e), 25. Baski, Ankara, imge, 2013, s. 81-83.

60 A. Kadir Clicen,” Bati Aydinlanmasinin Diisiinsel Kékenleri ve Elestirisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi (ILKE), Atatiirk’iin Dogumunun 125. Yili ve Cumhuriyetimizin 83. Yili Ozel Sayis, s. 26.

61 Kemal Beydilli, “Avrupa”, DIA, C. IV, istanbul, TDV Yay, 1991, s. (135-151)

62 Sami Zarig, “Tarihsel Kokeninden Ulkelere gére Tiirlerine Aydinlanma Felsefesi (Cag1) ve Tiirkiye Cumhuriyeti”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 28, 2017, s. 34.

83 Sina Aksin, “Fransiz ihtilalinin Il. Mesrutiyet Oncesi Osmanl Devleti Uzerindeki Etkileri Uzerine Bazi Goriisler”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 49, S. 3, 1994, s. 24.

809



isimler, Fransiz ihtilalinin Balkan devletleri (izerindeki etkisini ortaya koymaktadir®*. Ayrica Osmanlinin Rum
tebaasindan Rigas Ferrios’un 1793 tarihli Fransa anayasasindan esinlenerek Osmanli Devleti i¢cin 1797’ de
hazirlamis oldugu Osmanli Anayasa taslagi®® da Fransiz ihtilalinin Balkan ilkelerini ne denli etkiledigini
gostermesi bakimindan dikkat gekicidir. Ancak bizim igin 6nemli olan, Sirbistan’in 1869’da ilan ettigi anayasa
calismalarina Tanzimat Fermani’'nin mimarlarindan olan ve dolayisiyla Osmanli anayasal dislince
gelisiminde biyiik rol oynayan Mustafa Resit Pasa’nin bizzat istirak etmis olmasidir.%®

Bunun yani siral3 Ocak 1822’de bagimsizligini ilan ederek yiz on maddelik bir anayasa hazirlayan
Yunanistan® ile 13 Temmuz 1866’da yiiriirlii§e giren Romanya anayasalarinin® hazirlanma asamasinda
Osmanl Devleti’nin bir “taraf” olarak yer almasi, Balkan anayasal deneyimlerinin Osmanli anayasal diisiince
gelisimine etkisini acikca ortaya koymaktadir®®.

Macar Miiltecileri ile Kinm Savagsi Miittefiklerinin Tesiri

Fransiz ihtilalinin getirmis oldugu milliyetgilik akimiyla ayaklanan Macarlarin siyasi suglu olarak Osmanli
Devletine siginmalari, yeni bir diizen tesis etmek icin ihtiyaci olan birgok kalifiye elemanin teminine imkan
saglamistir’®. Ozellikle bu miiltecilerden olan Polonyali Hayrettin Bey (Karol Karski), Osmanlicilik ve
islamcilik konularinda fikirleri sistematik bir sekilde ilk kez ortaya koyan kisilerden biridir. Yine bu dénemde
Turk fikir hayatini etkileyen miultecilerden biri olan Mustafa Celaleddin Pasa da (Konstanty Borzecki) yazmis
oldugu “Eski ve Yeni Turkler” adli eser ile Tlrk Milliyetgilerini ve milliyetgiliginin ilk donemlerine kaynaklik
yapmistir’l. Dolayisiyla Osmanli Devletine siginan Macar Miiltecilerinin igerisinde Avrupa anayasa ve
kavramlarina asina kisilerin fikirlerini yaymalari da Osmanli Devletinde anayasa olusturma disiincesini
kuvvetlendiren 6nemli unsurlarin basinda gelmistir.

Osmanl Devleti ile Rusya arasinda patlak veren Kirnm Savasi’nda Osmanlinin mittefikleri olan Fransiz ve
ingiliz askerlerinin adalet, hiirriyet, esitlik fikirlerini Osmanli meslektaslariyla paylasmalari ve bu fikirlerin
Osmanli aydinlari arasinda yayilmasi, yeni diizen arayislari cercevesinde anayasa disiincesi fikrinin
kuvvetlenmesinde dnemli bir amil olmustur’?.

Anayasal Diisiince Gelisiminin i¢ Dinamikleri

Osmanli Devleti’nin devlet ve kamu dizeni, kismen Kanuni Sultan Sileyman déneminde kapsamli ve etkili
olarak ise Ill. Murat ve lll. Mehmet donemlerinde yapilan kanun ihlalleri neticesinde bozulma siirecine
girmistir’3. Osmanli Devleti, mevcut diizenin bozulmasiyla birlikte bilimi ve teknolojiyi eskisi kadar iyi takip

64 Selim Aslantas, “Sirp Knezliginde iktidar Miicadelesi: 1838 Tiirk Anayasasi’nin (Turski Ustav) ilani, Biiyiik Giigler
ve Osmanli Devleti”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, Y. 9, S. 17, 2013, s. 7.

8 Hakan Turkkan, “Osmanli Devleti’nde Modern Anayasal Hareketlerin Baslangici ve Osmanli Anayasa
Dislincesine Rigas Ferrios’un Etkisi”, History Studies International Journal of History, C.5, S. 4, 2013, s. 228-229.
% Aslantas, “Sirp Knezliginde iktidar Miicadelesi: 1838 Tiirk Anayasasi’'nin (Turski Ustav) ilani, Biiyiik Gigler ve
Osmanl Devleti”, s. 20.

67 Meral Bayrak, 1821 Mora isyani ve Yunanistan’in Bagimsizligi, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist (Yayinlanmamis Doktora Tezi), 1999, s. 136.

%8 Togay Seckin Birbudak, Romanya’nin Bagimsizhgini Kazanmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2014, s. 123.

% Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2013, s. 129.

70 Musa Gumds, “Leh Macar Miiltecilerinin Osmanli Devleti'ne Siginmasi Beyin Gé¢ii Olarak Degerlendirilebilir
Mi?”, Tarih Okulu Dergisi, Y1l 8, S. 23. 2015, s. 363.

1 Glimus, agm, s.376-377.

72 Hakan Tirkkan, Osmanli Devleti’'nde Anayasa Diisiincesinin Gelisimi Ve Kanun-1 Esasi Tartismalari, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Sakarya, 2013, s. 80.

3Mehmet Oz, Osmanli’da “Céziilme” Ve Gelenekg¢i Yorumculari, istanbul, Dergah Yay, 1997, s. 104.
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edememis ve Batiyla girmis oldugu savaslari kaybetmeye baslamistir’4. Bu bakimdan mevcut diizenin
bozuldugu ilk kez askeri alanda fark edilmistir. Ozellikle Karlofca Antlasmasindan sonra Avrupa’ya karsi
kiicimseme politikasindan vazgecilerek bir zihniyet degisimi yasanmistir. Bu zihniyet degisimi Osmanh
Devleti’nde Baticilik ya da modernlesme olarak karsilik bulmustur”.

Batililasma Hareketlerinin Tesiri

Osmanl Devleti, batililasma yolundaki ilk bilingli hamlesini, Damat ibrahim Pasa’nin 1721’de Yirmisekiz
Celebi Mehmet Efendi’yi “uygarlik ve egitimin vasitalarini bastan asagiya inceleme ve Tirkiye'de
uygulanabilir olanlari rapor etme” talimatiyla bilyiikelci olarak Paris’e géndermesiyle birlikte yapmistir’. Bu
girisimin hemen ardindan ibrahim Mdiiteferrika’nin I. Mahmut’a sundugu ve Ahmet Hamdi Tanpinar'in
“Avrupalilasma hareketinin beyannamesi” olarak ifade ettigi “UsQli’l-Hikem fi Nizami’l-Umem” adli
eserinde, Osmanli Devleti’'nin arayis iginde oldugu yeni diizen/ “Nizam-1 Cedid” kavrami ilk defa bu eserde
dile getirilmistir. Ayrica yine bu eserde ilk defa Avrupa’nin ydnetim sekillerinden bahsedilerek’” Osmanl
anayasa duslincesinin gelisimi yolunda ilk adim atilmistir. Zira anayasanin taniminda ilk bahsedilen husus,
devletin yonetim bicimini belirlemesidir. Netice itibariyle Avrupa’nin bilim ve teknolojide Ustlinliglnin
kabul edilmesinin ardindan baslayan Baticilik ya da modernlesme siirecine paralel olarak Osmanli anayasal
dislince gelisimi de baslamistir. Nitekim yeni diizen arayislari baglaminda benimsenmeye baslayan
modernlesme zihniyeti, Ill. Selim tarafindan baslatilan Nizam-1 Cedid hareketiyle birlikte kendini daha net
bir sekilde goéstermistir.

Nizam-1 Cedid Hareketinin Tesiri

XVIII. yizyil sonlarina dogru iyice bozulan devlet ve kamu dizenini temin etmek maksadiyla bir anayasa
olusturma dustincesi, Amerika’dan sonra Fransa’da da ortaya ¢ikmistir. Sosyal ve fikri sebeplerin yani sira
buyuk bir mali kriz neticesinde patlak veren Fransa ihtilalinin ardindan modern bir anayasaya kavusan
Fransa’® Allah’in hiikiimlerine dayanan teokratik bir monarsi anlayisindan egemenlige ve milliyetcilige gecis
noktasinda bircok devlete érneklik teskil etmistir?®.

Bu donemde Osmanli tahtina c¢ikan lll. Selim, Rusya ile girisilen savasin kaybedilmesinin yarattigi maglubiyet
psikolojisiyle, ordu daha donis yolundayken devlet ve kamu diizenini yeniden tesis edilmesi i¢in devlet
adamlarina, bu konuda layihalar hazirlamalarini emretmisti®°.

Bu zamana kadar sadece askeri alanda reform yapilmis olmasina ragmen mali, adli, mulki ve ictimai
alanlarda da dizenlemeler yapilmasi gerektigini diastnen Ill. Selim, yerli ve yabanci devlet ricalinin
hazirladigl bu layihalar dogrultusunda bir i1slahat programi hazirlamalari igin 10 kisilik bir komisyon
kurmustur®®, 11l. Selim’in bu tesebbiisiiyle beliren Nizam-1 Cedid hareketi, Osmanli devletinin benimsemis

74 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dodusu, (Cev. Bogac Babiir Turna), Ankara, Arkadas Yayinevi, 2015, s. 59-
63.

75> Halil inalcik, Devlet-i Aliyye, Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar —IV, istanbul, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 2016, s. 3-4.

76 Lewis Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 64-65.

7 Erhan Afyoncu,” ibrahim Miiteferrika”, DIA, C. XXI, Istanbul, TDV Yay. 2000, s. 326-327.

78 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789- 1914), Ankara, TTK Yay, 1997, s. 33- 41.; Scott Trask, “Fransiz
Devrimi’nin Gergek Sebebi Neydi?”, Cev. Bilal Canatan, Liberal Diisiince: Aydinlanma, S. 37, 2005, s. 79.

7 Dimitris Loules, “Fransiz Devrimi’nin Yunanistan Uzerine Etkisi”, (Cev. Selda Kaya), Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih B6liimii Tarih Arastirmalari Dergisi, C.XV, S. 26, 1992, s. 291.

80 Kemal Beydili, “Selim 111”, DIA, C. 36, istanbul, TDV Yayinlari, 2009, s. 421. (s. 420-425).

81 Zuhuri Danismend, Osmanli imparatorlugu Tarihi, C. XI, istanbul, Yeni Matbaa, 1966, s.133.
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oldugu islam hukukunun temel prensiplerinden olan danisma yani mesveretin canlanmasiyla birlikte
baslamistir®2. Demokrat ruhlu padisahin, devletin islerinin tek kiside toplanmasina ve sadece onun
iradesiyle karara baglanmasina karsi ¢ikarak mesveret usullini tekrar ihyasi, yani padisahin kendi yetkilerini
sinirlayarak devlet adamlariyla istisare kaidesini yeniden benimsemesi, sinirli monarsik yonetim yolunda
atilmis dnemli bir adim olmustur®. Zira keyfi idareden dolayi bozulan devlet ve kamu diizenini yeniden tesis
etmek amaciyla bir anayasa olusturma dislincesinin temelinde, iktidarin gliclini sinirlamak yatmaktadir. Bu
bakimdan Ill. Selim’in danisma usulline tekrar donisu ile anayasal dislince gelisiminin basamaklarindan
birinin olustugunu soyleyebiliriz.

Elgilik ve Sefaret Anlayisindaki Degisimin Tesiri

lll. Selim déneminde daimi elgiliklerin kurulmasiyla birlikte, Avrupa’nin gesitli yerlerine gonderilen
elcilerden, geleneksel anlayisindan farkli olarak, Avrupa’daki gelismelerin kesfedilmesi ve Fransiz ihtilalinin
mahiyetini anlamalari beklendiginden sefaretname anlayisinda da bir degisim s6z konusu olmustur. Buna
gore sefirler, sadece goérdiklerini kaleme alan geleneksel sefaretname anlayisindan vazgecerek gidilen yerin
yonetim bicimlerinden sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuki 6zelliklerine kadar teferruatl bilgileri iceren
sefaretnameler kaleme almaya baslamistir.3* Avrupa’ya génderilen Ebubekir Ratip Efendi ve Azmi Efendi
gibi elcilerin raporlariyla gortlen bu zihniyet degisimi Sadik Rifat Pasa’nin “Avrupa Ahvaline Dair Risale” adli
sefaretnamesinde daha net gézlemlenmektedir. Sadik Rifat Pasa’nin en dikkat gekici 6zelligi, dogulu devlet
anlayisindan farkli olarak liberal devlet yonetimi ve anlayisina dikkatleri ¢ekmek suretiyle Tanzimat
déneminin fikri zeminini olusturmasidir®. iste bu geleneksel anlayisin disindaki sefir ve sefaretname
anlayisindaki degisim, bozulmus olan devlet ve kamu diizenini adalet ile temin edebilecek bir anayasa
disilincesinin gelisiminde 6nemli bir temel olusturmustur.

Hiiccet-i Ser’iyye’nin Tesiri

Avrupa usuliinde bir ordu tesis etmek ve devletin tim kurumlarindaki bozulmalari gidermek i¢in baslatilan
Nizam-1 Cedid hareketi, Kabak¢i Mustafa dnderliginde, yeni diizen karsiti anti-reformist bir grup ulema ve
yenicerilerin isyani neticesinde basariya ulasamamistirg®,

[ll. Selim’in tahttan indirilmesiyle tahta gegirilen V. Mustafa ile isyanci grup arasinda yapilan toplanti
sonucunda “hiiccet-i ser’iyye ” adli bir belge diizenlenmistir®”. Buna gére padisah, yenicerileri isyandan
sorumlu tutmayacak, yenigeriler de devlet islerine miidahale etmeyeceklerine yemin etmislerdir. Ancak bu
talepler gerceklesmemis®® olsa dahi yeni diizen arayislari icerisinde énemli bir yere sahip olan bu belge ile
ilk kez padisahin yetkilerinin sinirlandirilabilecegi gériilmuistiir®.

Sened-i ittifak’in Tesiri

8 B{ilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2013, s. 35.

8 Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, istanbul, Fakilteler Matbaasi, 1977, s. 51-54.

84 Hakan Turkkan, “Osmanli Devleti’nde Anayasa Diisiincesinin Gelisimi Ve Kanun-i Esasi Tartismalari”, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Sakarya, 2013, s. 22-23.

8 Mehmet Seyitdanlioglu,” Sadik Rifat Pasa ve Avrupa’nin Ahvéline Dair Risalesi”, Liberal Diisiince: Din, Hukuk
Devlet, Serbest Piyasa, S. 3, 1996, s. 115-116.

8 Beydili, “lll. Selim”, s. 177.

87 Sultan 1. Selim Han’in halli, Nizam-1 Cedid Ocaginin lagvi ve Sultan IV. Mustafa’nin tahta gegcirilip biat edildigine
dair hliccet-i seriyye ile bu belge tzerinde yeralan ilgili Hatt-1 Himayun igin bkz. BOA A. DVNSNMH.d.. 10/62 (tarih
yok).

8 Kemal Beydili, “Mustafa IV”, DiA, C.XXXI, istanbul, TDV Yayinlari, 2006, s. 283.

8 Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi, C. I, (Ed. Sina Aksin), istanbul, Cem Yayinevi, 1997, s. 88.
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Osmanl Devleti’'nin merkezi otoritesinin zayiflamasiyla birlikte siyasi bir gli¢ olarak tasrada ortaya ¢ikan
ayanlar ile Il. Mahmut arasinda karsilikli gérev ve yetkileri tayin eden bu sézlesme, yedi madde ve bir ekten
meydana gelmistir®®. Osmanli hukuk tarihinde énemli bir yere sahip olan bu vesika, ayanlari temsil eden
Alemdar Mustafa Pasa’nin éldiirilmesiyle birlikte uygulama alani bulamadan ortadan kaldiriimistir®t. Ancak
bu vesikanin uygulanmamis olmasi onun anayasal dislince gelisimine katkisini ortadan kaldirmamaktadir.

Sened-i ittifak’in Osmanl anayasal diisiince gelisimine en 6nemli katkisi; halkin giivenligini saglama,
vergilerin adaletli bir sekilde alinmasi ve suistimal edilmesini 6nleme gorevinin ayanlarin denetimine tabi
kilinmasi ile iktidari denetleyebilecek bir mekanizmanin olusturulabilecegi diisiincesinin ortaya ¢cikmasidir®2,
Zira diizenli bir hukuk devletinin en dnemli gérevi, halkin can ve mal giivenligi ve adaleti temin etmesidir.
Ancak Sened-i ittifak'in bitiiniyle zamanin sartlarinin bir iiriinii olup ileri bir devlet diizeni amaci
gitmediginin bilinmesi gerekir®.

Tanzimat Oncesi Gelismelerin Tesiri

II. Mahmut doéneminde, Terciman Odasi’'nin agilmasi ve ilk kez resmi olarak Avrupa’ya 0Ogrenci
gonderilmeye baslanmasiyla birlikte Osmanli anayasa dislince gelisimi biylk bir ivme kazanmistir. Zira
bozulan diizeni yeniden temin etmek igin ilk kez bir anayasa gerektigini dillendiren Tanzimat dénemi
aydinlari, bu terciiman odasi ve Avrupa’da egitim gdérmis dgrenciler arasindan ¢ikmistir®. Ayrica yine bu
dénemde devletin yeni bir diizen olusturmasi éniinde biiyiik sorun teskil eden yeniceri ocaginin®>
kaldirilmasi, yonetilenlerin reaya olmaktan cikip tebaa ve halk olmaya baslamasi, sivil birokrasinin
gelismesi, yiksek devlet memurlarindan olusan kanun yapma goérevine sahip olan sirekli meclislerin
kurulmasi®® Osmanli anayasa diistince gelisimine katki yapan gelismeler arasinda gériilebilir.

Netice itibariyle Lale devrinde Avrupa’nin bilim ve teknolojide UstlinlUgliinin anlasiimasiyla birlikte
batililasma ya da modernlesmeye paralel olarak baslayan Osmanl anayasa diislince gelisimi, Ill. Selim’in
Nizam-1 Cedid hareketiyle yeni bir ¢ehre kazanmis ancak disinilenlerin gergeklesmesi Il. Mahmut
déneminde mimkiin olmustur. Nitekim Il. Mahmut tarafindan yapilan reformlar gergevesinde ihdas edilen
yeni kurumlar ve uygulamalar ile Osmanli anayasa diisiince gelisiminin en verimli evresi olan Tanzimat
doéneminin hem fikri hem de kurumsal temelleri atiimistir.

Tanzimat Fermani’nin Tesiri

Osmanl tarihinde yeni diizen arayislarinin en somut 6rneklerini blinyesinde barindiran Tanzimat Donemi,
Avrupa yeni diizeni ve diistincesine vakif olan Mustafa Resit Pasa tarafindan 3 Kasim 1839’da Giilhane Hatt-
I Himayununun ilan edilmesi ile birlikte baslamistir. Osmanh Devleti'nin modernlesmesi siirecinde ilk
reform fermani olan Gilhane Hatt-1 Himayunu¥, seriat kanunlarina bagh kalindigi siirece devletin

% Bu belgenin sureti icin bkz. BOA HAT 746/35242 H- 29. 12. 1223 (15 Subat 1809).

91 Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlari, s. 57.

92 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Caddaslasma, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2012, 5.143.

%3 Halil inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Himay(nu”, Tanzimat: Dedisim Siirecinde Osmanli
imparatorlugu, Eds. Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu, istanbul, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2015, s.
96.

% Necdet Hayta- Ugur Unal, Osmanli Devlet’inde Yenilesme Hareketleri (XVIII. Yiizyil Baslarindan Yikilisina Kadar),
Ankara, Gazi Kitabevi, 2010, s. 112.

% Tunuslu Hayrettin Pasa ve Namik Kemal, Osmanli iktidarinin keyfi eylemlerine miidahale eden bir gii¢ olarak
gordikleri Yenigeri Ocagini, millet meclisi ve anayasal bir kurum olarak zikretmislerdir. Bkz. Tiirkkan, “Osmanli
Devleti’'nde Anayasa Dislincesinin Gelisimi Ve Kanun-i Esasi Tartismalar”, s. 46.

% Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 171.

7 Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani’nin Tahlili”, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli imparatorlugu icinde, Eds:
Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu, istanbul, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2015, s. 61.
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ilerledigini ancak 150 yildir bu kanunlara riayet edilmedigi icin devlet ve kamu diizeninin bozuldugu ve yeni
bir diizen icin bazi yeni kanunlarin gerektigi ifadeleriyle baglamaktadir®®. Osmanli tebaasinin can, namus ve
mal giivencesi, iltizam sisteminin yerini alacak vergilendirme sistemi, zorunlu askerlik ve tim tebaanin
kanun 6niinde esit oldugunu belirten bu ferman, Avrupa’da egitim géren Osmanli devlet adamlarinin vakif
oldugu klasik liberal diisiinceyi ve siyaseten katil uygulamalarindan kurtulma arzularini yansitmaktadir®.
Goruldigu gibi Osmanh Devleti hukuk tarihinde 6nemli bir yer isgal eden bu fermanin aslinda padisahlar
tarafindan daha énceki dénemlerde ilan edilen adaletndmelerden ¢ok da bir farki yoktur®. Zaten bizce bu
fermani 6zel kilan onun hukuki niteligi degil, bozulmus olan devlet ve kamu diizenini yeniden tesis edecek
bir anayasa olusumuna kaynaklik edecek bir donemi baslatmasidir. Zira bu dénem zarfinda
birokratiklesmeye paralel olarak kanunlastirma faaliyetlerinin de baslamasi, yeni bir diizen tesis etmek igin
bir anayasa olusturma diisiincesi adina atilmis biliylk bir adim olmustur.

Kanunlastirma Faaliyetleri ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’nin Tesiri

Mevcut kanunlarin gelisen diinyanin yeni ihtiyaglari karsisinda yetersiz kalmasindan dolayr Il. Mahmut
doneminde baslayan kanunlastirma faaliyetleri, Tanzimat doneminde artarak devam etmistir. Bu ¢abalarin
arka planinda; Merkezi devlet mekanizmasinin islevselligini arttirmak icin rasyonel kanunlarin gerekliligi'®?,

Bat’'da meydana gelen zihni degisim sonucunda baslayan dogal hukuk siirecinin etkisi®?

, mevcut kanunlarin
yeni ekonomik iliskilere yeterli ¢6zim liretememesi, diizenin bozulmasindan rahatsizlik duyan halka hukuki
giiven verme ihtiyaci ve Osmanli Devleti Gizerinde azinliklar konusunda sirekli baski unsuru olan Avrupa
devletlerini tatmin etmek ihtiyaci gibi faktorler etkili olmustur'®. Tanzimat Déneminde, 1840 tarihli Ceza
Kanunu, 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret, 1851 tarihli Kanun-1 Cedid, 1858 tarihli Kanunname-i Arazi, 1858
tarihli Ceza Kanunname-i Himayun’u ,1863 tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi, ve 1868-1876 tarihleri
arasinda hazirlanan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye'%* yirirlige giren kanunlardir. Ancak bu kanunlastirma

faaliyetlerinin icerisinde Osmanl Devleti’nin Medeni Kanunu olan Mecele’nin'% ayri bir yeri vardir.

% Enver Ziya Karal, “Gilhane Hatti Himayunu’nda Bat’nin Etkisi”, Tanzimat: Dedisim Siirecinde Osmanli
imparatorlugu icinde, Eds: Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
2015, 5.128.

9 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s. 84.

100 Halkin can ve malinin korunmasina iliskin daha énceki déneme ait adaletname bkz. BOA A. DVNSMHM.d..
78/4012 H- 01. 07. 1018.

101 Giirsoy Akga- Himmet Hiilir, “Osmanli Hukukunun Temelleri ve Tanzimat Dénemindeki Hukuksal Yeniliklerin
Sosyo-Politik Dinamikleri”, Selcuk Universitesi Tirkiyat Arastirmalari Dergisi, S.19, 2006, s. 304.

102 Musa Giimiis, “Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri, ideolojisi ve Kurumlari”, Tarih Okulu Dergisi,
S. 14, 2013, s. 164.

103 Biilent Tanér, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’ e Tirkiye Ansiklopedisi, C. 1,
istanbul, iletisim Yay, 1990, s. 16.

104 Hasan Ellek, “Osmanli’da Kanunlastirma Hareketleri ve Mecelle”, Giimiishane Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, ClI, S. 6,2014, s. 131-134.

105 Mehmet Akman, “Sultan II. Abdilhamid’in Hukuki Reformlarl”, Sultan Il. Abdiilhamid ve Dénemi icinde, ( Ed.
Coskun Yilmaz), istanbul, Sultanbeyli Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler MiidiirlGgii Kiiltir Yay. 2012.s. 103. (s. 101-
110).
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Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda kurulan Cemiyet-i ilmiye adli bir komisyon tarafindan hazirlanan
Mecelle1%, islam hukukuna dayali olarak hazirlanan ilk kanun®’ olmasindan 6tiirii sadece Osmanli hukuk
tarihinde degil islam hukuk tarihinde de oldukga biiyiik 5Sneme sahiptir's,

Batililasma hareketleri kapsaminda yapilan kanunlastirma faaliyetleri arasinda yer almasina ragmen,

tamamen Islam hukukuna hatta sadece Hanefi mezhebine dayanarak hazirlanan Mecelle®®

, yeni
hiikiimlerden ziyade mevcut ve uygulanmakta olan islam- Osmanli hukukuna ait medeni hukukunun bir
kisminin kanunlastirilmis hali sayilir. Bir takim meseleleri, fikirleri, mevzulari toplayan ufak hacimli bir kitap
demek olan Mecelle’nin''® hazirlanmasinda; Azinliklarin hamiligine soyunan Batili devletlerin, Osmanli
Devleti’'ne ait hazirlanmis belli bir hukuk metninin, hukuki istikrar ve aleniyeti olusturacagini distinerek
Osmanliya baski uygulamasi'?, Avrupa’dan alinmaya baslayan bu yeni kanunlar ile mevcut islam hukukuna
ait ser’i hiikiimlerin birlikte kullanimindan kaynaklanan dializmin meydana getirdigi zorluklar®'? ile bu
zorluklarin Ustesinden gelebilecek nitelikte hakim bulunmamasi, etkili olmustur. Ayrica Batili devletlerin
pazari haline gelen Osmanli Devlet'inde ticaretin artmasina paralel olarak Ticaret ve Borglar hukuku
alanlarinda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasi kisacasi siyasi-sosyal ve ekonomik degisikliklerin meydana
getirdigi farkh tarzdaki olaylarin ¢6ziimiinde karsilasilan sikintilar yani zamanin degisimi ile hikiimlerin de
degismesinin gerekliligi Mecellenin hazirlanmasinda etkili olan sebepler arasinda sayilabilir!'3. Bunun yani
sira Osmanli Devleti’nin resmi mezhebi olan Hanefiligin diger mezheplere gore kullanimina ve yayillimina
paralel olarak ¢ok zengin bir literatiiri bulunmaktaydi. Ancak bu da ¢ok farkl goriis ve hikiimlerin ortaya
cikmasina sebep olmustu. Tanzimat donemi 6ncesinde baslayan kanunlastirma faaliyetleri ile beraber bu
farkli gorislerin hukuki birlik ve istikrari saglamak amaciyla en kuvvetli olaninin (essah-1 akval) kullaniimasi
sartl getirilmisti. Ne var ki bunlar tek kaynakta toplu halde bulunmadigindan tespitleri olduk¢a zordu. Bu
neden, en kuvvetli gorisleri bir araya getiren resmi bir kanun metninin hazirlanmasini zorunlu hale
getirmisti'*4. Bu baglamda islami esaslardan ve hiikiimlerden taviz verilmeksizin yazili bir hukuk metni olan
Mecelle-i Ahkam-1 Adilyye, Avrupa kanunlarinin codex formunu kullanmak suretiyle modern bir anayasanin
prototipini olusturmustur.

106 Cihan Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin Yirirlige Girisi ve Tirk Hukuk Tarihi
Bakimindan Onemi”, OTAM Dergisi, C. XXIX, S. 29, 2011, s. 96.

107 Ancak Osmanlinin imtiyazli eyaleti olan Tunus’ta “Kandnu’l -Cinayat ve’l-Ahkamii’l-Orfiye” ismiyle diizenlenen
kanun mecmuasinin “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’den daha once fikhin kanunlastinldigi ilk kanun oldugu iddia
edilmektedir. Bkz. Ayhan Ceylan, “islam-Osmanli Cografyasinda Modern ilk Anayasa: Kanunu’d-Devle (1861
Tunus Anayasasi)”, 38. Icanas Uluslararasi Asya ve Afrika Calismalari Kongresi/ Bildiriler, C. |, Ankara, 2011, s.
369.

108 (1, Akif Aydin, “Mecelle”, DIA, C. XXVIII, istanbul, TDV Yayinlari, 2003, s. 231. (s. 231- 235)

109 Kemal Yildiz- Tayyip Nacar, “Mir'at-1 Mecelle’ de Belirtilen Mecelle Kaynaklar\”, islam Hukuku Arastirmalari
Dergisi, S. 20, 2012, s. 100. (ss. 87- 1005)

10 5iddik Sami Onar, “Osmanli imparatorlugunda islam Hukukunun Bir Kisminin Codification’u, Mecelle”, iU
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XX, S. 1-4, istanbul, 1954, s. 58. (ss. 57- 85)

11 Ahmet Simsirgil- Ekrem Bugra Ekinci, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, 2. Baski, Ed. Goker inan, istanbul, KTB
Yay, 2009, s. 50.

112 Grnegin; Ticaret mahkemesinde Ticaret Kanunu hiikmiince gérilen bir davanin bazi konularinda, ¢cogu Arapca
olan, ser’i hikimlere bakmak gerekiyordu. Ancak Avrupa’dan alinan kanunlarin uygulandigi Nizamiye
mahkemesinde calisanlar Arapca bilmezken, Ser'i mahkemelerde calisanlar da Avrupa kanunlarini bilmiyordu.
Bkz. Siddik Sami Onar, “Osmanli imparatorlugunda islam Hukukunun Bir Kisminin Codification’u, Mecelle”, /U
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XX, S. 1-4, istanbul, 1954, s. 61.

113 Cihan Osmanagaoglu Karahasanoglu, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin Yirirlige Girisi ve Tirk Hukuk Tarihi
Bakimindan Onemi”, s. 95.

114 Hasan Ellek, “Osmanl’'da Kanunlastirma Hareketleri ve Mecelle”, Giimiishane Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, C. lll. S. 6, 2014, s. 137- 138. (ss. 119- 159).
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Neticede bu kanunlastirma faaliyetleri, mesruluk ve vyasallik gibi temel hukuk ilkelerinin zihinlere
yerlesmesinde basat bir rol Ustlenmis olup, Osmanli anayasal disince gelisimine buaylk katkilar
saglamistirt?s,

Kuleli Vakasi’'nin Tesiri

Bllent Tanor'in “Osmanli-Turk Anayasal Gelismeleri” adl eserinde, anayasal gelismeler igerisinde
gosterilen saray darbelerinden olan Kuleli Vakasi, Tanzimat doneminde iktidara karsi muhalefet olarak
ortaya ¢ikan bir grup aydinin Abdilmecit’i tahttan indirerek yerine Abdiilaziz’i gegirmeye tesebbis ettigi bir
darbe girisimidir!é. Nitekim Ahmet Rasim bu olayla ilgili “1276 tarihini iyice zihinlerimizde takrir edelim;
clnkl bu tarihte ilk defa olmak Uzere bir mesrutiyet gorilmuistir” derken Ahmet Bedevi Kuran ise
“Hirriyete dogru atilmis ilk adim” ifadelerini kullanmaktadir'’. Bu darbe girisimi ile uzun zamandan beri
islemez olan tahttan indirme mekanizmasi tekrar canlandirilmak istenmistir. Neticede bu dénemde
olusmaya baslayan muhalefet (Yeni Osmanlilar) tarafindan diizenlenen bu darbe tesebbusi, daha sonraki
donemlerde iktidarlarin degistiriimesinde darbelerin daha sik kullaniimasina kaynaklik ederek anayasal
disiince gelisimine hizmet etmistir.

Islahat Fermaninin Getirdigi Haklarin Tesiri

1856 Paris Antlagsmasinda da yer alan Islahat Fermani, Tanzimat fermanindaki haklari teyit etmekle beraber
Mausliman tebaadan ziyade gayrimuslimlere biiylik haklar getirmistir. Bunlardan konumuz ile ilgili olan en
onemli husus; Hiristiyan, Ermeni ve Musevi Cemaatlerine kendi i¢ yonetimlerini diizenlemek icin verilen
anayasa hikmiindeki nizamnamelerdir'®, Gayrimislimlere taninan genis haklari temsil eden bu
nizamnameler, her “millet” igin laik Gyelerin de katildigI genel ve bdlgesel meclislerin kurulmasina imkan
tanimistir. Bdylece Osmanli icerisinde meclis ve anayasa kavramlarinin siyasal pratige girmesi''®, bu cemaat
nizamnamelerinin Osmanli aydinlarinin zihinlerindeki anayasa fikrinin gelisimindeki katkisini ortaya
koymaktadir.

1861 Tunus Anayasasi’nin Tesiri

Kanuni Sultan Siileyman déneminde Osmanl denizcisi Hayrettin Reis tarafindan 1529’da fethedilen Tunus,
kisa bir siire sonra elden ¢ikmis ancak Il. Selim déneminde Koca Sinan Pasa ile Kaptaniderya Kili¢ Ali Pasa
tarafindan geri alinarak Osmanli hakimiyetine girmistir (1573)%%°. Salyaneli Eyalet statiisiine sahip olan
Tunus, 6nce Beylerbeyi 1591 yilindan itibaren ise denizcilerden secilen Dayilar tarafindan idare edilmistir*?.

Osmanlinin tanimis oldugu genis haklardan istifade eden Tunus yoneticileri, 1830’da Cezayir’i isgal eden
Fransa’nin siyasi menfaatine uygun bir sekilde hareket etmeye baslamislardirt?2. Qyle ki Osmanli, Tanzimat

115 Biilent Tanér, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’ e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1,
istanbul, iletisim Yay, 1990, s. 16. (ss. 10-26)

116 By konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. BOA C. DH. 209/10405 H- 29. 12. 1255 (4 Mart 1840).

117 Okandan, “Amme Hukukumuzun Anahatlari, s.75.

18Yfuk Giilsoy, “Islahat Fermani”, DiA, C. XIX, istanbul, TDV Yayinlari, 1999, 5.189.

119 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 131.

120 Mehmet Maksudoglu, “Tunus’un Osmanli Devletinden Ayrilmasi”, Marmara Universitesi flahiyat Fakiiltesi
Dergisi, S. 4, 1986, s. 138-140.

121 Ahmet Kavas, “Tunus”, DIA, C. XL, istanbul, TDV Yay, 2012, s. 389-390. (ss. 388-393)

122 By konu ile ilgili olarak Tunuslu Hayrettin Pasa’nin Tunus Valisi iken memleketi adeta hediye edercesine
Fransizlarin nifuzuna biraktigina dair. Bkz. BOA Y.PRK.AZJ 6/26 H- 04. 02. 1300 (15 Aralik 1882).
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Fermanini Tunus’ta uygulatamazken ingiltere ve Fransa, Ahdi’l-Eman’1'2®  Tunus ydéneticilerine ilan
ettirebilmistir. Bdylece anayasal bir siirece giren Tunus, Fransiz ve ingilizlerin baskisi ile 1861’de Kan(nu’d-
Devle'?* adindaki islam topraklarindaki “ ilk modern anayasayi” ilan ederek Osmanlinin &zel imtiyazl bir
eyaleti iken bir iilke statiistine yiikselmistirt?>.

Neticede Kandnu’d-Devle’nin bizce &nemi, islam-Osmanli cografyasi icerisinde ilan edilen ilk modern
anayasa olmasindan ziyade bu anayasayl hazirlayan Tunus islahatcilarinin, mesrutiyet yanlisi Yeni
Osmanlilarin iizerinde oynadigl rolden kaynaklanmaktadir. Ozellikle Tunus islahatgilarinin énde
gelenlerinden ve Tunus anayasasinin mimarlarindan olan Hayrettin Pasa, gorevi dolayisiyla 1853-1857
yillarinda Fransa’da bulunmus ve oradaki yeniliklere bizzat sahit olmustu. Pasa’nin burada sekillenen
anayasacilik fikirleri2® ve “Akvamii’l-Mesalik” adli eserinin Yeni Osmanlilar ile Osmanli yéneticilerine, bir
islam devletinin de sinirli ve anayasali bir ydnetime gecilebilecegini gdstermesi noktasinda biiyiik katkisi
olmustur!?’,

Yeni Osmanlilar ve Basinin Tesiri

Avrupa ve Terciiman (Tercime) Odasinda tahsil géren ve Avrupa anayasa kavramlarina ve zihniyetine hakim
olan genclerden meydana gelen Yeni Osmanlilar, Osmanli iktidarina karsi olusan ilk entelektiiel ve 6rgitlu
muhalefettir!?8. ilk sadrazamligindan itibaren kendilerine énder tayin ettikleri Mithat Pasa’nin etrafinda
toplanmaya baslayan Yeni Osmanlilar?®, Aydinlanma ” felsefesinden esinlenmis bir siyaset anlayisini
benimsemeleriyle birlikte memleketin manevi hayatinda meydana gelebilecek degisikliklere karsi son
derece direng gosteren ve Osmanliyl ayakta tutan baglarin, fikri ve kiltirel kodlarini yeniden canlandirilarak
yasatilmasini siar edinmislerdir’3C. Onlar 6zellikle 1860’dan itibaren canlanan®3! ve Osmanli kamuoyunun
meydana gelmesinde énemli bir islev gdren basini*3?, siyasi fikirlerini deklare etmek icin en iyi sekilde
kullanmiglardir'33, Osmanlinin kurtulusunu anayasaya bagh, meclise dayali ve viizeranin sorumlulugundaki

123Temel Haklar Bildirisi niteligi tasiyan bu belge adeta Tanzimat ve Islahat fermanlarinin igerigine sahipti. Eyliil
1857’de Tunus Beyi’'nin tek tarafli iradesi ile ilan edilen belge; can mal ve irz emniyetinin saglanmasi, vergide ve
kanun oniinde esitlik, milk edinme hakki, su¢ ve cezanin kanunlarla belirlenerek kimseye yargisiz ceza
verilmemesi, maddelerini icermekteydi. Bkz. Ayhan Ceylan, “islam-Osmanli Cografyasinda Modern ilk Anayasa:
Kanunu’d-Devle (1861 Tunus Anayasasl)”, 38. Icanas Uluslararasi Asya ve Afrika Calismalari Kongresi/ Bildiriler,
C. 1, Ankara, 2011, s. 369- 370.

124 [slam medeniyeti etkisi altinda, “ilk modern anayasa” olma &zelligi tasiyan Kantinu’d-Devle, hiikiimlerinin ne
sekilde degistirileceginin belirtiimemesinden 6tiirli seklen tam bir anayasa niteligi tagimasa da iktidarin isleyisini-
yetkilerini, kisi hak ve 6zgurliklerini belirledigi icin maddi agidan tam bir anayasa 6zelligine sahiptir. Bkz. Ayhan
Ceylan, “islam-Osmanli Cografyasinda Modern ilk Anayasa: Kanunu’d-Devle (1861 Tunus Anayasasi)”, 38. Icanas
Uluslararasi Asya ve Afrika Calismalari Kongresi/ Bildiriler, C. |, Ankara, 2011, s. 375.

125 Ayhan Ceylan, agb, s. 370.

126 Ayhan Ceylan, “Osmanl Cografyasinda iktidarin Sinirlandiriimasi (Anayasacilik): Tunus Tecriibesi”, Divan
Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi, C. Xlll, S. 24, 2008, s. 133- 139. (ss. 129- 156)

127 Ayhan Ceylan, “Tunuslu Islahatgilar ve Yeni Osmanlilar Hareketinde Anayasacilik”, EUHFD, C. XIV, S. 1-2, 2010,
s.42-43.29- 45

128 T{irkkan, Osmanli Devleti’nde Anayasa Diisiincesinin Gelisimi Ve Kanun-i Esasi Tartismalari, s. 94-100.

129 Kemal Beydili, “Yeni Osmanlilar”, DiA, C. XLIll, TDV Yay, istanbul, 2013, s. 432.

130 Fazli Arabacl, “Osmanl Modernlesmesinde “Yeni Osmanlilar” in Din ve Siyaset Anlayislar’”, Dini Arastirmalar
Dergisi, C. 11, S. 5, 1999, s. 68.

131 Biilent Tanér, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, s. 17.

132 Tarik Zafer Tunaya, “Osmanli Basini ve Kanun-i Esasi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’ e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1,
istanbul, iletisim Yay, 1990, s. 72.

133 Cemil Kogak, “Osmanli/ Tiirk Siyasi Geleneginde Modern Bir Toplum Yaratma Projesi Olarak Anayasanin Kesfi:
Yeni Osmanlilar ve I. Mesrutiyet”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince icinde, C.I, 8. Baski, istanbul, 2009, s.79.
(ss.72-82).
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sinirh bir yonetimde/ Mesrutiyet’te géren Yeni Osmanlilarin®®*, yapmis olduklari yayinlar araciligiyla,
dzgurlik ve sinirl monarsiyi, kisilerin siyasi haklarini biitiin gliciiyle savunmustur®3>, Siyasal modernlesme
tarihimizde anayasal hareketlerle birlikte anilan Yeni Osmanlilar3¢, basinin kitleleri bicimlendirici 6zelligini
en etkili bir sekilde kullanarak anayasa dustince gelisimi noktasinda kamuoyu olusumuna biylk katki
saglamistir'®’,

I. Mesrutiyet ve Kanun-1 Esasi’nin ilani

Osmanli siyasi literatiiriinde, “anayasali ve meclisli saltanat-hilafet rejimi” olarak ifade edilen Mesrutiyet!38
kavramini, Osmanli Devleti igerisinde belki ilk kullanan kisi Mustafa Resit Pasa’dir. Ancak bu devlet rejiminin
Osmanli Devleti’'nde uygulanmasiniisteyerek gercek bayraktarligini yapanlarsa, hig siiphesiz Yeni Osmanlilar
olmustur®?®,

Abdiilaziz’in saltanati zamaninda Hersek isyaniyla patlak veren Balkan buhrani, Bulgaristan ayaklanmasi ile
Fransa ve Almanya konsoloslarinin oldirilmesiyle neticelenen Selanik Vak’asi, dis glglerin tepkisi
cekerken, 0 {ilke icinde artan yolsuzluklar, israf ve Rusya’ya uydu olma siyaseti giidiilmesi, iktidara muhalif

141

olan cevreleri harekete gecirmis ve Softalar Kiyami!*! gerceklesmisti.’*?> Mithat Pasa ve Hiseyin Avni

Pasa’nin basini ¢ektigi muhalefet, bu sayede viikela heyetinin degistirilmesini saglamis ve Abdilaziz’i tahttan

134 Ayhan Ceylan, “islam-Osmanli Cografyasinda Modern ilk Anayasa: Kanunu’d-Devle (1861 Tunus Anayasasi)”,
s. 56.

135 Okandan, “Amme Hukukumuzun Anahatlari”, s. 77.

136 jlber Ortayl, “Tanzimat Adami ve Tanzimat Toplumu”, Tanzimat: Dedisim Siirecinde Osmanli imparatoriugu
icinde, Eds: Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu, istanbul, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2015, s. 456.

137 Tiirkkan, Osmanli Devleti’nde Anayasa Diisiincesinin Gelisimi Ve Kanun-i Esasi Tartismalari, s. 94-100.

138 M. Siikrii Hanioglu, “Mesrutiyet”, DIA, C. XXVIII, istanbul, TDV Yay, 2004, s. 388.

139 Ayhan Ceylan, “Mesrutiyete Bir Dayanak Olarak Mesveret Diisiincesi”, 100. Yilinda Il. Mesrutiyet: Gelenek ve
Dedisim Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, istanbul, Marmara Universitesi Yay,
2009, s. 50- 51.

140 cevdet Kiigiik, “V. Murat”, DIA, C. XXXI, TDV Yay, istanbul, 2006, s. 183-184; BOA HR.TO..122/93 (Tarih yok);
Bu konuyla ilgili, Almanya devletinin Osmanli yetkililerinin gerekeni yapmadiklarina dair Dersaadet Sefirine
goéndermis olduklari belge igin bkz. BOA HR.TO..122/58 (Tarih yok).

1414T3lebe-i ulim” veya “Softalar ayaklanmasi” olarak da bilinen bu olay, ¢cogunlugunun Fatih, Siileymaniye ve
Beyazit medresesi 0grencilerinden olmak Uzere on bini askin toplulugun katihmiyla, 10-11 Mayis 1876’da
baslamistir. Bu isyanin gorinisteki sebebi; Sadrazam Mahmut Nedim Pasa’nin Rus taraftarligi ve Abdiilaziz’in
saltanat esaslarinda degisiklik yaparak oglu izzettin Efendi’yi veliaht tayin etmek istemesi rivayetleridir. Ancak
Mithat Pasa’nin koskiinde yapilan toplanti neticesinde Abdilaziz’in tahtta kalmasini hem llke hem de
kendilerinin menfaatine uygun bulmayan muhalefetin tesvikiyle baslamasi ve iktidar degisimi ile sonlanmasi bu
isyanin gercek nedenini ortaya koymaktadir. Bkz. ilter Turan, “Osmanl imparatorlugunun Son D&neminde
Ogrenci Siyasal Faaliyeti”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXIX, S. 1- 4, 1969- 1970, s. 175-
176; Cevdet Kiigiik, “V. Murat”, DIA, C. XXXI, TDV Yay, istanbul, 2006, s. 184; E. Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. VI,
Ankara, TTK Yay, 1995, s. 102.

142 Sina Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclis-i Mebusani”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. XXV, S. 1, 1970, s. 19.
(ss. 19-39).
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indirmeye muvaffak olmustur!®, Tahta V. Murat gecirilmisse de onun rahatsizlanmasiyla birlikte yerine
Mithat Pasa’nin éne siirdigii tic kosulu***kabul eden Il. Abdiilhamit getirilmistir (31 Agustos 1876)%.

Tahta gectikten sonra, istanbul Konferansindan*® olumlu bir netice elde etme diisiincesiyle bir an &nce
Mesrutiyeti ilan etmeye karar veren Il. Abdilhamit, bu sebeple bir anayasa hazirlanmasi igin talimat
vermistir'#’.

Padisaha sunulan yirmiye yakin anayasa taslagi icerisinde Sileyman ve Midhat Pasalarin ¢alismalari
dikkatleri cekmesine ragmen onlar da digerleri gibi kabul gérmemistir'#®. Bunlarin yerine Server Pasa’nin
baskanhginda, padisah tarafindan atanan 28 kisilik bir kurulun (Cemiyet-i Mahsusa),*® Avrupali
devletlerinin anayasalarini inceleyerek olusturdugu anayasa taslagi, bazi dizeltme ve ilavelerle kabul
edilmistir’®C. Nihayetinde bozulan devlet ve kamu diizenini yeniden tesis edecegi sanilan ve Osmanlinin ilk
anayasasl olarak kabul edilen Kanun-i1 Esasi, istanbul Konferansi’nin yapilacagi giin, I. Mesrutiyet ile birlikte
ilan edilmistir (23 Aralik 1876)5%,

Sonug

Kurulusu itibariyle Ortacag devletlerinden olan Osmanli devleti, devlet ve kamu dlzenini Allah’in
hiklmlerine gore tesis etmistir. Ancak Allah’in devlet ve kamu diizenini tesis eden prensiplerinden olan;
kanun ve devlete itaat, adalet, sura ve liyakat ilkelerinin zamanla ihlali neticesinde devlet ve kamu
diizeninde bozulmalar baslamistir. 18. Ylzyilla birlikte yeni bir dizen arayisina giren Osmanli devleti,
Avrupa’yi 6rnek alarak modernlesme adi altinda bir takim reform tesebbuslerinde bulunmustur. Bu reform
hareketlerine paralel olarak baslayan Osmanli anayasa dislincesi, Avrupa’da oldugu gibi dogal bir seyir takip
etmemistir. Zira Avrupa’da, sinirsiz hak ve yetkilere sahip olan krallarin, bu yetkilerini adaletsiz bir sekilde
kullanmalari genis halk kitlelerinde infial meydana getirmis, bu yetkilerin sinirlandirilma cabalari anayasa
fikrini ortaya c¢ikarmistir. Oysa Osmanl padisahlarinin yetki ve gii¢ kullanimi ser’i hukuk tarafindan
sinirlandiriimistir. Buna ragmen kamusal alana iliskin yerlesik diizeni bozan bazi davranislar ve degisen
diinya dengeleri Osmanlinin i¢ diizenini olumsuz yénde etkilemistir. Bu baglamda Osmanli anayasa

143 S{jleyman Kani, “Saray ve Babiali’nin i¢ Yiizii: Ahval Karisiyor, Veliaht Murad Efendi ile Muharebeler Baslyor”,
Aksam, istanbul, 2 Eyliil 1934; Cevdet Pasa, Tezdkir, (40. Tetimme), (Yay. Cavid Baysun), Ankara, TTK Yay, 1967,
s. 154. Bu baglamda Sultan Abdiilaziz’in hal’inde ritbeleri yiikseltilen devlet gorevlileri icin bkz. BOA Y..EE... 16/5
H- 11- 12- 1298 (5 Kasim 1881).

144 Bu Uc¢ kosul; “Mesrutiyeti geciktirmeden ilan etme, devlet yonetiminde ancak sorumlu danismalarinin
gorislerine gore hareket etme ve saray katipliklerine Sadullah, Ziya ve Namik Kemal Beyleri atama” dir. Bkz.
Roderic H. Davison, Osmanli imparatorlugunda Reform (1856- 1876), C. 2. Cev. Osman Akinhay, istanbul, Papiriis
s. 1997, 5.122.

145 Ggkhan Cetinsaya - S. Tufan Buzpinar, “Midhat Pasa”, DIA, C. XXX, istanbul, TDV Yay, 2005, s. 9.

146 1876 Hersek ayaklanmasi, Bulgaristan ayaklanmasi ile Sirp ve Karadaghlarin bagimsizlik ve toprak kazanmak
amacliyla Osmanliya actiklari savas asamalarini igeren “Dogu Sorunu” nu ¢ézmek amaciyla Biyik Devletlerin
istanbul’da diizenledikleri konferanstir. Bu konferans, Tersane Konferansi olarak da bilinmektedir. Bkz. Mithat
Aydin, “Osmanli- ingiliz iliskilerinde istanbul Konferansinin (1876)'nin Yeri” Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Tarih Bolimu Tarih Arastirmalari Dergisi, C. XXV, S. 39, 2006, s. 102; i. Hakki Uzuncarsil,
“Tersane Konferansinin Mukarrerati Hakkinda Stra Mazbatasi”, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Dergisi, C. VI, S. 9, 1954, s. 123-124.

147 Mithad Sertoglu, Mufassal Osmanl Tarihi, C. V1, Ankara, TTK Yay, 2011, s. 3289.

148 Ekrem Bugra Ekinci, “Kanun-1 Esas?’ nin ilanini Hazirlayan Sartlar”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi;
Siileyman Arslan’a Armagan Ayri Basim, C. VI, S. 1- 2, s. 546.

149 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yay, 2000, s. 24.

150 Y\lmaz Kiziltan, I. Mesrutiyetin ilani ve ilk Osmanl Meclis-i Mebusani, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1994, s. 61- 64.

151 H, Tahsin Fendoglu, “1876 Anayasas! veya Monarsik Modernlesme Dénemi (1876- 1908)”, Tiirkler, C. XIV,
istanbul, Yeni Tirkiye Yay, 2002, s. 1337.
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diistiincesi genis halk kitlelerinin bir tercihi olarak degil, Avrupa’nin UstlinlGglne inanan bir grup Osmanli
aydininin tesebbisleri sonucu ortaya ¢ikmistir.  Osmanli Devleti, bozulmus olan devlet diizenini yeniden
tesis etmek amaciyla bir anayasa olusturma disiincesinden hareketle kendi toplum yapisina gére adalet
temeline dayanan, iktidari da sinirlandiran, yasama, yiriitme ve yargi erklerinin nasil kullanilabilecegini
gosteren, vatandaslarinin hak ve gorevlerini, ozgirliklerini belirleyip dizenleyen bir anayasaya sahip
olmustur. “Kanun-i Esasi” adiyla tesmiye edilen ve modern anlamda ilk anayasa olma 6zelligi tasiyan bu
anayasa, Osmanlinin daha sonraki anayasal calismalarina kaynaklik etmistir.
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